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1. INTRODUCCION

1.1 Presentacion

El presente Plan Regional de Desarrollo Urbano Turistico de la Bahia de Topolobampo,
constituye un instrumento de planeacidn que se deriva de los objetivos del Programa Nacional
de Turismo, el cual sefiala dentro de sus ejes prioritarios el desarrollo e impulso al Programa
Mar de Cortés-Barrancas del Cobre y el Programa de Centros de Playa, el cual contempla a
Sinaloa.

Asi mismo, esta area se enmarca en las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010 y
del Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Sinaloa 2007-2020, y sustentado en la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa. Su objetivo primordial es impulsar las inversiones en el
sector turistico en la zona costera de el municipio de Ahome, en Topolobampo y su contexto
inmediato, para que en conjunto con el aprovechamiento de los atractivos turisticos de las
localidades y su entorno natural, se constituya en un destino turistico integrado de calidad
internacional y en sinergia con la infraestructura portuaria contribuya al desarrollo de Sinaloa y
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Con este objetivo, a partir del analisis del potencial y la evolucion de la actividad turistica en la
region, conjunto con los aspectos del medio natural, socioeconédmicos, de desarrollo urbano e
infraestructuras que brindan soporte a esta actividad, se han determinado las estrategias
integrales de planeacién para su impulso; articulando las de desarrollo turistico, con las de
enlaces de comunicacidon vial, desarrollo urbano, conservacién ambiental y desarrollo
socioecondmico.

Finalmente, con el fin de promover y brindar seguridad juridica a las alternativas factibles de
inversién turistica, se establecen una serie de normas vy criterios técnicos, para el
aprovechamiento del territorio y compatibilizar los usos del suelo, para la dotacion de servicios
urbanos bdsicos y para apoyar la preservacion de areas de valor ambiental, a efecto de que las
autoridades las operen en el dmbito de sus competencias y responsabilidades.

1.2 Marco Juridico
El presente plan tiene su fundamento legal en los siguientes ordenamientos juridicos.
1.2.1 Ley General de Asentamientos Humanos

Esta ley tiene por objeto establecer las bases de concurrencia de la federacion, de las entidades
federativas y los municipios en la ordenacién y regulaciéon de los asentamientos humanos en el
territorio nacional; fijar las normas basicas para planear la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn y definir los principios conforme a los
cuales el estado ejercera sus atribuciones para determinar las correspondientes provisiones,
usos, destinos y reservas de areas y predios.

En el Articulo 8, establece las atribuciones de las entidades federativas destacando:

Coordinarse con la Federacién, con otras entidades federativas y con sus municipios, para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién. Convenir con los sectores social y privado, la realizaciéon de acciones e inversiones
concertadas para el desarrollo regional y urbano; Participar, en la constitucidon y administracién
de reservas territoriales, la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, la dotacién de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccion del patrimonio
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cultural y del equilibrio ecolégico de los centros de poblacidn; y Coadyuvar con la Federacién en
el cumplimiento del Programa Nacional de Desarrollo Urbano.

1.2.2 Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

Los principales ordenamientos de esta Ley con respecto a la realizacidn de los planes regionales
de desarrollo urbano son:

Articulo 37. Los Planes Regionales son instrumentos practicos y operativos de planificacion y
promocion sectorial para impulsar y dar seguridad juridica territorial a las inversiones en
sectores prioritarios para el Estado.

Articulo 38. Los Planes Regionales comprenderan los siguientes aspectos:
I. Determinar la congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo urbano;
[I. La definicion del tema a desarrollar;
lll. Los requerimientos que planteen en la materia, los aspectos demograficos, sociales,
econdmicos, politicos y administrativos;
IV. La determinacién del drea de aplicacidn definida dentro de los limites del sector
V. Alternativas factibles del tema a desarrollar; vy,
VI. Normas y criterios técnicos aplicables por medio de este instrumento de planeacion.

Articulo 39. Los Planes Regionales tendran los objetivos siguientes:

I. Determinar estrategias de planeacién adecuadas en materia de desarrollo industrial,
desarrollo turistico, reservas territoriales y enlaces de comunicacién vial, entre otros de
acuerdo a las condiciones de la region;

Il. Promover la participacién social permanente en la determinacién de estrategias de
planeacion;

[ll. Establecer estrategias operativas y de facil aplicacién por parte de los respectivos
Municipios; vy,

IV. Aquellos elementos necesarios que contribuyan al dptimo desarrollo de la regién.

2. ANTECEDENTES
2.1 Determinacion del area de aplicacion
El area de estudio se ubica en el municipio de Ahome, cubriendo una superficie de 47,576 has.,
comprendiendo el puerto de Topolobampo, El Maviri y Sierra de Navachiste, en las coordenadas

geograficas, Latitud 25°27’ 46” y 26° 21’ 08”, con Longitud 108° 43’ 47” y 109° 24’ 20”.

Ubicacion del Municipio de Ahome, Sinaloa

Fuente:
Subsecretaria
de Desarrollo
Urbanoy Carta
bdsica. IRIS.
Esc. 1:250,000.
INEGI. México.
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La superficie de aplicacion del plan estd contenida en la region norte, la cual se compone por los
municipios de Ahome, El Fuerte, Choix, Guasave y Sinaloa. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano
la seflala como un drea de gran importancia econdmica gracias a la fortaleza de su sistema
agricola, abarcando un 52.7% del total de la superficie de riego del estado, asi mismo su
participacion econdmica genera el 28.4% del PIB estatal, y tiene un 31.2%% de la poblacién
ocupada del estado.

2.2 Congruencia con la planeacion estatal

Los planes estatales de desarrollo son el origen fundamental de este plan regional, siendo
aquellos, producto de la interpretacion y aplicacién a nivel del estado del Plan Nacional de
Desarrollo. Se revisa a continuacion los elementos basicos de estos documentos que sirvieron
de base para la formulacién del presente Plan Regional de Desarrollo Urbano Turistico.

2.2.1 Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010

El Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa para el periodo 2005-2010, contiene cuatro ejes
rectores, dos de los cuales inciden directamente en las estrategias y lineamientos de accién
planteados en el presente Plan Regional: el de Desarrollo social incluyente y solidario y el de
Crecimiento, empleos y oportunidades para todos, de los cuales destacan los siguientes:

Eje Rector: Desarrollo social incluyente y solidario

En la Politica de Poblacidon destacan los objetivos de propiciar una distribucion territorial de la
poblacién acorde con las potencialidades del desarrollo sustentable; incorporar los criterios
demograficos a los planes y proyectos futuros del ambito publico, social y privado; y mejorar la
infraestructura social y los servicios basicos. Para ello propone entre otras estrategias, las de
promover y fortalecer la inclusiéon de criterios, consideraciones y previsiones demograficas en
los planes y programas de desarrollo urbano, rural y regional, y ampliar la infraestructura social
y los servicios bdsicos en el medio urbano popular y rural. La Politica Urbana y Territorial busca
reformar el Sistema Estatal de Planeacion Urbana, alineando el Sistema Urbano Estatal en
sinergia con el Sistema Urbano Nacional, y constituir suficiente reserva territorial, planteando
como estrategias actualizar los instrumentos de planeacién urbana, incorporando el valor del
territorio como soporte de la actividad econdmica y social; actualizar el marco regulatorio en
materia de planeacion y desarrollo urbano; impulsar proyectos estratégicos con visién integral y
de largo plazo que garantice el desarrollo de las regiones de la entidad; adquirir suelo apto para
el desarrollo urbano y fortalecer la regularizacién efectiva de la tenencia de la tierra urbana y
rural, para ampliar la incorporacién ordenada de suelo al desarrollo habitacional.

Por su parte, la Politica Ecolégica plantea regular las actividades productivas en la entidad y
preservar, conservar y aprovechar los recursos naturales, promoviendo su desarrollo
sustentable, implementando el ordenamiento ecoldgico como una herramienta normativa que
le dé certidumbre a la promocién de inversiones para el desarrollo y promoviendo el disefio de
instrumentos programaticos para el ordenamiento, administracion y preservacién de las areas
naturales protegidas, de atencién a las zonas degradadas y para el aprovechamiento forestal
sustentable.

Eje Rector: Crecimiento, empleo y oportunidades para todos
La Politica de Desarrollo Econdmico tiene entre sus objetivos fortalecer las empresas locales

para la generacién de empleos de calidad, mediante la generacién de canales de financiamiento
a las PyMEs y el fomento a una cultura local en esta materia, y consolidando la simplificacion del
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marco regulatorio para el nacimiento y desarrollo de empresas. En este eje rector destaca la
estrategia de promover el turismo como actividad motora de Sinaloa, mediante las siguientes
lineas:

e Establecer un plan de infraestructura turistica para el estado.

e Disefar una estrategia integral de promocidn de los atractivos turisticos del estado.

e Impulsar en colaboracién con las ayuntamientos y el sector privado el desarrollo de
destinos de turismo alternativo: pesca de agua dulce, ecoturismo, cinegético, cultural,
nautico y de aventura.

e Desarrollar una ruta turistica en el estado explotando las distintas alternativas de
turismo cultural, rural, ecolégico, y de aventura.

e Fortalecer la relacion con SECTUR y FONATUR para el desarrollo de proyectos turisticos
en el estado.

e Impulsar una cultura de calidad total en la prestacién de servicios turisticos.

e Disefar con los distintos drdenes de gobierno un plan de seguridad del turista durante su
paso por el estado.

Por su parte, la Politica de Comunicaciones y Obras Publicas busca dar un nuevo impulso al
desarrollo regional mediante el mejoramiento y ampliacién de la red carretera estatal y la
construccion de ejes carreteros interestatales.

2.2.2 Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Sinaloa 2007-2020

El presente Plan Regional de Desarrollo Urbano Turistico de la Bahia de Topolobampo, tiene sus
antecedentes en los lineamientos estratégicos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, mecanismo rector de la politica territorial en el Estado y la plataforma de donde
emanan los planes subsecuentes de regiones, municipios y ciudades. Dicho plan sefiala como
uno de sus ejes prioritarios; potencializar el desarrollo de localidades turisticas que funjan como
elementos generadores de actividades culturales, deportivas, ambientales, que fortalezcan una
imagen de la entidad como un polo turistico de altura, cuyas sinergias econémicas desborden
en externalidades y beneficios monetarios para las comunidades de la entidad.

Dadas las caracteristicas fisicas de la entidad, la cual posee 656 kildbmetros de litoral costero, asi
como su tradicion dominante de pueblos campiranos, de arraigo a bagajes culturales, espacios
dominados por dareas naturales susceptibles a practicas de caza y pesca deportiva, se
manifiestan grandes posibilidades de explotacion y creacidn de proyectos, capaces de convertir
a la entidad en un verdadero polo turistico. Se pretende por ende, priorizar el desarrollo de
sistemas (corredores) turisticos que funjan como centros detonantes de ventajas econdmicas
para la entidad, asi como la consolidacion del estado como un espacio dominado por
localidades con sentido tradicional y cultural, al lado de espacios inmersos en el mundo de los
negocios y la modernizacidn, entre los cuales se identifican 7 corredores turisticos;

Primer Sistema: El Maviri, Topolobampo, Los Mochis, Presa Josefa Ortiz Dominguez, Presa
Miguel Hidalgo, El Fuerte y Presa Huites.

Segundo Sistema: Las Glorias, Bahia Navachiste, Guasave, Nio, Sinaloa de Leyva y Presa Gustavo
Diaz Ordaz (Bacurato).

Tercer Sistema: Bahia Santa Maria, Mocorito y Presa Eustaquio Buelna.
Cuarto Sistema: Altata, Culiacan, Imala, Badiraguato y Surutato.

Quinto Sistema: Ceuta, La Cruz, Presa Aurelio Benassini, Cosala y Celestino Gazca.
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Sexto Sistema: Barras de Piaxtla, San Ignacio y San Javier.

Séptimo Sistema: Teacapan, El Palmito, Copala, Concordia, Mazatlan, Isla de la Piedra y el
Quelite. El impulso de estos destinos implica la generacion de planes y programas de desarrollo
urbano integrales que fundan y conjuguen el desarrollo urbano-territorial de los centros de
poblacion y dreas especiales de crecimiento, a las visiones sectoriales de promocién, en este
caso turistica, de ahi la implementacion del Plan Regional de Desarrollo Urbano Turistico de la
Bahia de Topolobampo para este primer corredor como una prioridad de fomento a la actividad
turistica en la costa norte del Estado de Sinaloa.

3. DIAGNOSTICO

El desarrollo del sector turistico se encuentra condicionado principalmente por la interaccién
entre el medio fisico, los recursos naturales, la dindmica socioecondmica, las caracteristicas de
la infraestructura, el desarrollo urbano y la tenencia de la tierra, cuyas caracteristicas y
problematica se han identificado con el objeto de formular objetivos y estrategias congruentes y
factibles para fomentar la actividad turistica en la region.

3.1 Medio Fisico Natural
3.1.1 Clima

En el darea de estudio se presenta un clima tipo BW (h")w(e) definido como muy arido, calido,
con temperatura media anual mayor de 22°C, y temperatura del mes mas frio mayor a 18°C; con
lluvias de verano del 5 al 10.2% anual. En la estacion meteoroldgica se presenta una
temperatura media anual de 24.3°C y una precipitacién media anual de 244.1 mm, siendo los
meses mas frios diciembre, enero y febrero; asimismo, los meses de mayor precipitacién son
agosto y septiembre. De acuerdo con ello, el invierno puede considerarse en general benigno,
con valores de humedad relativa muy bajos durante todo el afio, y temperaturas extremas
maximas promedio reportadas de 39.6°C y minimas extremas promedio de 1.6°C.

En cuanto a la precipitacion media anual promedio reportada, esta llega a variar de 287.8 mm
en la zona agricola a 340.8 mm en las partes aledafias a la zona urbana de Los Mochis, situacién
gue se presenta durante dos periodos bien definidos; las lluvias de verano que ocurren de junio
a septiembre, las cuales son las mas intensas y regulares, mientras que las lluvias de invierno se
presentan de diciembre a febrero, siendo de menor importancia y muy irregulares.

Por otra parte, el area de la sierra de Navachiste presenta un clima BW (h) hw (e), muy seco o
desértico, muy calido y presenta lluvias en Verano, con una temperatura media anual de 24.8°C
y una precipitacion media anual de 305.5 mm. En el caso de la presencia de fendmenos
atmosféricos, se reporta que entre 10 y 17 dias al afio se presentan tormentas, mientras que
entre 51 y 64 dias al afio se presenta niebla.

3.1.2 Orografia y Geomorfologia

La orografia de la zona de estudio, se encuentra determinada la Planicie Costera constituida por
valles (El Fuerte y El Carrizo) de pocos cambios hipsométricos, los cuales presentan pendientes
variables de entre 1 y 3% aproximadamente. Los niveles altitudinales de la zona de estudio
implican alturas desde los 0 a los 340 msnm. Adentrados en la zona de la sierra de Navachiste,
esta se compone por pequefas elevaciones montafiosas, que van desde los 100, 200 y hasta
380 metros sobre el nivel medio del mar, encontrdndose las mayores altitudes en la porcién
suroccidental de ésta Sierra.
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En este contexto, la zona de estudio se localiza en la regidn biogeografica correspondiente a la
Zona Nedrtica, la cual incluye la linea costera del estado de Sinaloa, formando la Provincia
Ecoldgica Llanura Costera del Pacifico que se constituye por la Llanura deltaica del Rio Fuerte,
donde se localizan geoformas como bermas, barras, cubetas de decantacion, lagunas, playas y
llanuras.

3.1.3 Geologia

La zona de estudio se ubica en Ia
provincia geoldgica Llanura Costera
del Pacifico, constituye el limite
costero con un relieve peniplanizado
en el que se forman grandes llanuras
de inundacién, lagunas y pantanos,
que conforman la interfase
continental marino-terrestre fluvial.

En esta porcién geoldgica, se forman
largos cordones litorales, con bermas
inundables y barras arenosas, que
atestiguan secuencias relativamente
recientes de cambios de corrientes litorales con progresiéon de agradacién costera acentuada
por los depdsitos fluvio marinos derivados de las grandes corrientes que descienden de las
sierras. Las rocas mds antiguas de la llanura costera se componen por cldsticos sedimentarios
continentales y volcanicos que se adosan en los limites entre la llanura con los flancos bajos de
las sierras.

3.1.4 Edafologia

De acuerdo a datos de SAGARPA Distrito de Riego Los Mochis, se presentan en el area de
estudio suelos semidesérticos tipo xerosol que se caracteriza por tener una capa artificial de
color claro y pobre en materia orgdnica. Asimismo, en la zona colindante al area urbana de Los
Mochis se presentan suelos delgados tipo litosol, el cual se caracteriza por una capa coherente
e ininterrumpida, de roca dura con un espesor de 25 cm aproximadamente.

Los suelos cercanos al mar se presenta un suelo tipo solonchak, el cual se caracteriza por tener
caracteristicas de alta salinidad con alto porcentaje de sodio intercambiable, ocupando las
depresiones de las llanuras deltaicas y bajas del area de estudio, por lo cual se inundan
periddicamente; presentan horizontes de diagndstico (A) mdllico o (B) cambico sédico/calcico;
su pH es mayor de 8.5 por la presencia de sales solubles.

Por otra parte, la formacidn de estos suelos se caracteriza por presentar procesos con ciclos de
movilizacion, redistribucion y acumulacidén de cloruros, sulfatos, bicarbonatos y carbonatos
sodicos, cdlcicos y magnésicos, cuya concentracidn y precipitacidon se renueva e incrementa
anualmente por los procesos de inundacién y evaporacion, por lo que resultan adversos para el
crecimiento de la mayoria de los cultivos y sélo se cubren por pastos salados y manglares.

3.1.5 Hidrologia

El area de estudio se ubica en la Regidén Hidrolégica 10 —Rio Fuerte, la cual tiene una superficie
de 34,558 hectareas, manteniendo un escurrimiento medio anual de 4,971 mm3.

En particular, la zona de estudio se localiza en la Cuenca Bahia Lechuguilla-Ohuira-Navachiste, la
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cual tiene una superficie de 4 038.37 Km2 localizada al noroeste de la Regién Hidroldgica 10,
mantiene una precipitacién total anual promedio estimada de 330.136 mm.

En esta cuenca se originan varios escurrimientos de naturaleza restringida y de poca
importancia que derivan su caudal hacia la cuenca Bahia Lechuguilla-Ohuira-Navachiste, por lo
que no se encuentra ninguna estacion hidrométrica y la infraestructura hidraulica se restringe a
la red de canales y drenes para irrigacién, que en algunos casos drenan hacia cuerpos de agua
interiores como la Laguna de Jupabampo.

En términos hidrolégicos la bahia de Topolobampo presenta temperaturas que oscilan entre
20.2 y 33.5°C, salinidad entre 30.3 y 37.9%, asi como valores de oxigeno disuelto de entre 3.5y
5.7 ml/I. El sistema presenta condiciones estuarinas durante la época de otofo e invierno.

En cuanto a la bahia de Ohuira o Chaira, esta se comunica con el Golfo de California a través de
la bahia de Topolobampo, dentro de ella se encuentran las islas Los Patos, Bledos, Bleditos y
Tunosa, cubriendo un area de alrededor de 9,900 ha. Como cuerpos de agua preponderantes se
encuentra ademas el estero El Esteron al este de la localidad de Topolobampo, asi como la
bufera La Presa ubicada al noroeste de la bahia.

Entre las corrientes intermitentes que nutren las bahias de Topolobampo y Ohuira, se
encuentran Caiero, Canal Juarez, Campo Nuevo, Batequis, Guaparime y el Alto del Valle del
Fuerte.

3.1.6 Calidad del Agua

En el Ecosistema Costero de Topolobampo, de acuerdo con la informaciéon de SEMARNAT (2000)
en el documento —Calidad del Agua en los Ecosistemas Costeros de México, para el caso de la
bahia de Topolobampo se reporta lo siguiente:

e Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO): Los datos encontrados se encuentran dentro
del rango permitido de acuerdo a la normatividad vigente (NOM-001-ECOL-1996), cuyos
limites para este parametro son de 150 mg/L, para explotacién pesqueray 75 mg/L, para
recreacion y descargas en estuarios.

e pH: El promedio de los datos registrados esta dentro del rango establecido en la NOM-
001-ECOL-1996, para descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, que es
de 5-10. Sin embargo el valor minimo, de 4.9 no cumple con este limite.

e Coliformes Fecales (CF): El promedio de los datos registrados (691.33 NMP/100 mL)
cumple con el limite establecido en la NOM-001-ECOL-1996, que es de 1,000 NMP/100
mL, para descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales. Sin embargo el
valor maximo (24,000 NMP /100 mL), esta por encima de este limite. Asimismo estos
valores también rebasan los limites de los Criterios Ecoldgicos (200 NMP/100 mL, para
uso recreativo y proteccion de la vida acuatica marina).

e Ortofosfatos (PO4), Nitratos (NO3) y Nitritos (NO2): Los promedios de los datos
registrados sobrepasan los limites maximos de los Criterios Ecoldgicos (para la
proteccidn de la vida acuatica marina) que son 0.002 mg/L, 0.04 mg/L y 0.002 mg/L,
respectivamente.

e Aldrin, Dieldrin, Endrin y Lindano: Los valores encontrados de estos plaguicidas se
encuentran dentro de los limites maximos establecidos en los Criterios Ecoldgicos (para
uso recreativo y para la proteccién de la vida acudtica marina) y en el Reglamento (1973)
(para sustancias toxicas en aguas costeras).
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3.2 Usos del Suelo y Vegetacion

En la zona de estudio se localizan los siguientes tipos de vegetacion: Matorral Crasicaule
Vegetacion dominada por cactdceas de gran tamafio, donde dominan los cactos columnares y
candelabriformes, denominadas también cardonales o tetecheras, entre las especies
dominantes se encuentras Cercidium sp, Opuntia spp, Prosopis spp, Acacia spp, Celtis pallida,
Encelia farinosa, Ferocactus spp, Larrea tridentata, etc.

El noreste del drea de estudio presenta grandes concentraciones de manglar, rodeado por el
matorral sarcocaule y areas sin vegetacion aparente; en el drea de topolobampo ademas de la
presencia de asentamientos humanos, se manifiesta el matorral sarcocaule con vegetacion
secundaria. En la zona noreste del drea de estudio se extiende un uso agricola, limitante a
vegetacidon haldfila y gipséfila, que se entremezcla con mangar y espacios sin vegetacion
aparente. Al sur, en la zona de la sierra de Navachiste domina el matorral sarcocaule y espacios
con mezquital, finalmente en la zona suroeste se visualizan areas sin vegetacion aparente con
matorral sarcocrasicaule.

Dentro de la franja riberefia, situada en contacto con el agua y colonizada por Rhizophora
mangle, el mangle forma poblaciones generalmente monoespecificas, que cubren zonas
inmergidas casi permanentemente.

Ecolégicamente, la importancia del manglar radica en su capacidad purificadora de agua, en su
capacidad como formador de suelo, asi como en su funcién como zona de anidacién de aves y
como darea de reproduccién de fauna acuatica.

3.3 Aspectos Socioeconémicos
3.3.1 Sociodemograficos
De acuerdo a las cifras del Conteo de Poblacidn y Vivienda del 2005 el Municipio de Ahome,
cuenta con una poblacion de 388 mil habitantes, con un crecimiento del 1.7% para el periodo

1990-2005, cifra superior a la registrada a nivel estatal. Topolobampo presenta una poblacion
de 6,032 habitantes una tendencia decreciente del -1.4%.

1990 2000 2005 TMCA 90-00% | TMCA 90-05
Sinaloa 2,204,054 2,536,844 2,608,442 1.4 1.1%
Ahome 303,558 359,146 388,344 1.7 1.7%
Los Mochis 162,659 200,906 231,977 2.1 2.4%
Topolobampo | 162,659 200,906 231,977 2.1 2.4%

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000.
INEGI.Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. INEGI

En el Municipio de Ahome, registra un indice de Desarrollo Humano de 0.798, cifra superior a la
registrada a nivel estatal e inferior a municipios como Mazatlan, Culiacén y Salvador Alvarado.
Este indice estd compuesto por tres parametros: a) Una vida larga y saludable medido segun la
esperanza de vida al nacer b) La educacion, medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la
tasa bruta combinada de matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciaria. c) El nivel
de vida digno, medido por el PIB per capita (PIB en USD).
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indice de Desarrollo Humano a Nivel Municipal

Estado de Ahome
Sinaloa

0.815

Mazattan Culiacan

Salvador
Alvarado

El Fuerte

Guasave

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal, 2000 indices de Desarrollo Humano, 2000.

CONAPO.

Los principales indicadores sociales a nivel municipal son muy similares a los registrados por el

Estado y los municipios con mayor desarrollo de la entidad.

Municipio Soil:lriifii::cia indlizce de I'«!ivel de indice' P.IB

Infantil scolaridad Per Capita
Sinaloa 0.54 0.83 0.68
Ahome 0.86 0.85 0.68
Culiacan 0.56 0.54 0.71
Mazatlan 0587 0.586 0.71
Guasave 083 0.52 0.65
Salvador Alvarado 0.86 0.586 0.68
El Fuerte 081 0.81 0.66

Fuente: Instituto Macional para el Federalismo v el Desarrolio Municipal, 2000. Indices de Desarrollo Humana, 2000.

CONAPQ.

Pese a que el municipio de Ahome registra un nivel de escolaridad de 9.1 afios, indice por encima del
registrado en la entidad 8.6, Topolobampo sostiene un nivel de 8.6 afios de escolaridad, por debajo no
solo del nivel municipal, sino de Los Mochis el cual alcanza los niveles mas altos en la entidad con 10.2

anos.
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Arnios de Escolaridad por Localidad, 2000

102

BS . a6
o - Tl Promeda B.A

Sinaloa Ahorne Lios Mochis Topolabampo Henberto Waldes
(El Guayabog

Fuente. Conteo de Poblacion v Vivienda 2005, INEGI.

3.3.2 Aspectos Econémicos

Actualmente sdlo el 5% de la poblacién ocupada estatal radica en el municipio de Ahome, con
una poblacion de 125 mil habitantes, de los cuales el 57.2% se concentra en actividades del
sector terciario. Dado que en las localidades de los Mochis y Topolobampo se concentra la
mayor parte de la poblacidén municipal, éstos aglutinan en gran medida a la poblacién ocupada.

La distribucidn del ingreso en la zona de estudio se concentra en el rango de dos a cinco salarios
minimos con 38.5% de la poblacion ocupada.

3.4 Infraestructura y Desarrollo urbano
3.4.1 Accesibilidad regional

El acceso a la region se realiza por via aérea por medio del aeropuerto internacional de Los
Mochis, ubicado aproximadamente a 12 kms. de Topolobampo. El Unico acceso vial a la ciudad
de Topolobampo lo constituye la autopista de cuatro carriles Topolobampo — Los Mochis, esta
via tiene una vinculacion con la carretera del Aeropuerto del Valle del Fuerte. Esta via tiene una
desviacidn hacia una carretera escénica de dos sentidos que llega a El Maviri, en esta localidad,
se encuentra una Unica vialidad. Existen dos rutas de transporte de servicio publico, una es Los
Mochis — Topolobampo y Los Mochis — Maviri.

Como transporte maritimo se cuenta con una terminal de ferries dentro de las instalaciones del
AP| Topolobampo, el cual une via maritima a este Puerto con Mazatlan y La Paz. Al interior de la
ciudad, solo se cuenta con una vialidad primaria, el resto de las vialidades se conforman por una
serie de estrechas calles con transito local.

3.4.2 Equipamiento Urbano

En cuanto a servicios urbanos, Ahome cuenta con un relleno sanitario, asi como basurdn
municipal; En lo referente a los sistemas de saneamiento, estos se ubican principalmente en las
localidades principales mayores a 2500 habitantes. La ciudad de Topolobampo registra altos
niveles de cobertura a nivel municipal de los servicios de agua, drenaje y electricidad, con un
con un rezago importante para el servicio de telefonia, de acuerdo con los ultimos datos del
censo de poblacion y vivienda.
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Cobertura del Servicio Basico en Vivienda por Localidad

1990 2005
i TMCA
Localidad Viviendas Viviendas 90-05
Particulares Agua Drenaje | Electricidad | Particular Agua Drenaje | Electricidad
habitadas habitadas

Sinalea 425755 | 327,913 | 231,987 383,679 642,289 | 558,467 | 541,187 E04,598 2.8%

Ahome 53,754 49,827 40,213 56,201 o7.248 859,453 84,317 92,598 3.4%
{Municipio)

Lzs Mochis 32975 31,291 29,268 32,455 B0, 244 57,192 57267 57,318 3T%

Topolebampo 1.441 1,212 1,182 1,304 1,521 1,420 1,372 1,489 0.4%

Ahome 1.715 1,201 907 1,648 2,573 2,212 2157 2,382 2.7%
{localidad)

Higueras 1473 1,066 456 1,333 2,227 1,849 1,701 2,138 2.8%

San Migusl 1.093 BEBE 620 992 1,405 1,297 1,113 1,348 1.7%

3.4.3 Infraestructura Basica

El origen de las cargas de importacién movilizadas en el Puerto de Topolobampo durante 2004,
es Estados Unidos, Rusia, Canada y Chile.

3.5 Sistema de Ciudades

La regién norte de la cual forma parte Topoloampo, ostenta uno de los sistemas urbanos mas
consolidados y con mayor crecimiento en el estado, ya que no solo alberga 2 de las localidades
urbanas lideres del estado, sino que ademas 12 de las 26 localidades urbanas en proceso de
consolidacién que existen en el estado, cuya poblacién excede los 5000 habitantes llegando
hasta los 14999. En el municipio de Ahome se encuentran; Ahome, Higuera de Zaragoza, San
Miguel Zapotitlan y Topolobampo.

Pese a su ubicacidn entre las principales ciudades de la entidad, Topolobampo presenta un
crecimiento urbano carente de una planeacidn adecuada, situacidn que genera incertidumbre
para las inversiones potenciales, por lo cual es necesario generar instrumentos adecuados para
establecer un sistema urbano capaz de satisfacer las demandas de equipamiento y servicios
para la poblacién local actual y la que sera generada por efecto del impulso a la actividad
turistica en el area, y que permita definir los limites de crecimiento urbano, usos de suelo y las
normas que regulan su aprovechamiento. De la misma forma, promover un eficiente
aprovechamiento del suelo y los recursos para dar certidumbre a los proyectos turisticos en la
zona.

3.6 Tenencia de la Tierra

La propiedad de la tierra, dentro del area de estudio, es en un orden del 43% de tipo ejidal,
descontando los cuerpos de agua, siendo el resto privada, federal y estatal. En la zona costera
se encuentra los ejidos del Carrizo Grande, El Carricito, El Muellecito, Cerro Cabezén, Ohuira,
Rosendo G. Castroy Topo Viejo. Hacia el extremo sureste de la regidon se encuentra los ejidos

14




Plan Regional de Desarrollo Urbano
Turistico de la Bahia de Topolobampo

de Carrizo Grande y Carrizo Grande. Al oriente de la regién, delimitando con la Bahia de
Navachiste se encuentran los ejidos de Cerro Cabezén y Cerro Cabezdn, Bachoco y Bachoco Il.

3.7 Normatividad Vigente
Dentro del drea estudio se mantienen vigentes los siguientes planes y decretos:

e Plan Regional Turistico Maviri del 11 de Abril de 1997.

e Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur del Puerto de Topolobampo (Terminales
de Almacenamiento y Distribucidon de Pemex-Refinacion) del 24 de Septiembre de 1997.

e Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Corredor Los Mochis-Topolobampo, hasta el
kildmetro 18+600 del 7 de Diciembre del 2001.

e Area Natural Protegida la Zona de Reserva y Refugio de Aves Migratorias y de la Fauna
Silvestre “Islas del Golfo de California” del 2 de Agosto de 1978.

e Area Natural Protegida “Cueva de los Muercielagos” de Topo Viejo, Ahome, Sinaloa del
15 de Septiembre del 2003.

e Area Natural Protegida de Jurisdiccidon Local, con el cardcter de zona sujeta a
conservacion ecolégica, la regién conocida como Navachiste del 27 de Mayo del 2004.

Finalmente, el drea de Topolobampo se encuentra definida por CONABIO como Regidn
Terrestre Prioritaria (RTP 22) denominada —Marismas Topolobampo — Caimanero, su definicién
como darea prioritaria se relaciona a sus ecosistemas de alta productividad acuatica, la fauna
asociada a sus manglares incluye cocodrilo y aves acudticas, ademds de que la vegetacion en la
zona incluye manglar y vegetacion haldfila, asi mismo, a su funcionamiento como corredor
biolégico para la biota litoral, la migracién de larvas anddromas y catddromas y aves en
hibernacién y anidacién.

Por otro lado, la zona de estudio se encuentra ubicada dentro de la Regién Hidroldgica
Prioritaria 19 —Bahia de Ohuira — Ensenada del Pabellon propuesta por CONABIO, la cual
presenta una modificacion del entorno por agricultura intensiva, construcciéon de presas,
desforestacién, azolvamiento acelerado por las tierras agricolas, desecacion de pantanos y
canales para uso agricola, contaminacidn por trampas de agroquimicos y descargas de ingenios,
aguas residuales domésticas y metales pesados.

4. VULNERABILIDAD

Dada la normatividad existente, se destaca a la zona de aplicacidon del presente Plan de alto
valor ambiental, con un alto potencial para el desarrollo ecoturistico y turistico bajo condiciones
de proteccion. Sin embargo, actualmente se presentan factores que actuan en detrimento del
area, los cuales estdn asociados a la desecacion de canales y pantanos para el uso agricola o
acuicola, siendo clasificada la presién antropogénica muy alta, debido a los cambios de la
calidad del agua y la pérdida de cobertura de manglar, asimismo, en la zona se presenta fuerte
presidn sobre especies catalogadas en riesgo.

En el area se presentan diferentes fendmenos que mantienen en riesgo y en vulnerabilidad la
zona como lo son: Inundacién, tormenta eléctrica, tormenta pluvial y sismos. Asi mismo,
manifiesta riesgos antropogénicos, determinados por la ubicacidon y presencia de la zona
industrial y sus instalaciones de PEMEX (Almacenamiento de Productos Petroquimicos
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Amoniaco) y CFE (Planta Termoeléctrica), asi como una gasera, propiciando riesgos a la
poblaciéon y sus propiedades.

De este modo los riesgos de la zona de estudio, se encuentran determinados por las actividades
productivas que se desarrollan en la zona (actividades agricolas, acuicolas e industriales), asi
como por el incremento en el tamafio de los asentamientos humanos, su ubicacién y las
actividades de sus pobladores, generando la liberacidon a la atmdsfera de gases tdxicos o
corrosivos, aerosoles o particulas, liberacion de liquidos o sélidos peligrosos, Incendios o
explosiones, elementos que pueden provocar dafios al ambiente, a las propiedades y a la salud
de los trabajadores o a las personas que habitan en los alrededores del puerto, de las vias de
comunicacion o de los ductos.

Los riesgos por fendmenos hidrometereoldgicos en el periodo 1970-2006 en el drea de estudio,
se manifiestan moderados, esta zona ha sido trastocada por 9 ciclones tropicales, teniendo
como su punto de entrada a Topolobampo. Asi mismo, la ubicacidn del drea de estudio sobre la
region B y C, segun el nivel de peligrosidad sismica en México, clasifica la zona de estudio de
peligro moderado-alto a la realizacién de un sismo.

5. CARACTERIZACION
5.1 Problematizacion del Area

La zona de estudio presenta en general un clima tipo semiseco con 3,400 horas de insolacién
continua anual, asi como condiciones de excelente ventilacién con brisas marinas mayores a 20
km/h, esto propicia condiciones climaticas de alto confort lo que potencia el desarrollo del
turismo de playa. Las condicionantes de mayor precipitaciéon ocurren en los meses de agosto y
septiembre existiendo en promedio entre 10 y 25 dias de tormenta, asi como entre 50 a 65 dias
de niebla, lo que define que en el 17% de los 365 dias del afio presentan un menor confort
humano.

Los condicionantes meteoroldgicas de mayor importancia, son aquellos relacionadas a la
presencia de fendmenos como ciclones y sequias, determinantes urbanos y turisticos. En
términos costeros, las bahias de Topolobampo y Ohiura, asi como del litoral, brindan en
conjunto la oportunidad de contar con canales de comunicacidn maritima, dado que existen
calas naturales que permiten el arribo de embarcaciones menores, potenciando la circulacién
de navios turisticos. Asimismo, la conformacién natural de las bahias determina zonas de bajos
marinos que pueden ofrecer oportunidades de resguardo a embarcaciones marinas.

En relacidn a las condiciones geomorfoldgicas, la zona de estudio presenta segmentos de zonas
con alto riesgo a inundacidn, vinculadas a las areas de llanura fluvial y/o marina, colindantes a
las vias de comunicacién existentes entre la localidad de Los Mochis y Topolobampo, asi como a
las dreas cercanas a cauces de rios existentes en los limites de la bahia de Ohuira.

En cuanto a las formaciones volcanicas que delimitan las bahias de Topolobampo y Ohiura,
resultan ser componentes de lomerios altos que pueden funcionar como barreras naturales que
pueden evitar riesgos por la presencia de fendmenos hidrometeorolégicos y que a su vez
garantizan un soporte del terreno para el desarrollo urbano de baja densidad.

La calidad del agua en los cuerpos de agua de las bahias, se han rebasado los limites de los
Criterios Ecoldgicos para uso recreativo y proteccion de la vida acuatica marina, con relacién a
Ortofosfatos (PO4), Nitratos (NO3), Nitritos (NO2), Heptacloro (plaguicida) y Coliformes Totales
(CT), condicionante vital del desarrollo turistico. Otro factor relevante, se enmarca por la
cobertura vegetal natural de la zona, donde se encuentran superficies de manglar conservado
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dentro de los limites geograficos maximos de su distribucion, que dada su importancia para la
pesqueria y el mantenimiento de los cuerpos lagunares resultan de alto valor ecoldgico;
asimismo, existen zonas con vegetacion natural terrestre conservada de matorral sarcocaule,
matorral crasicaule, selva baja espinosa y mezquital, las cuales colindan con superficies bajo
fuertes presiones antropogénicas principalmente por el uso agricola.

De este modo resulta relevante, el reconocimiento de las caracteristicas ambientales de la zona
de estudio, la cual posee espacios considerados como Areas Naturales Protegidas —Islas del
Golfo de California, condicionando el uso de los recursos naturales (cuerpos de agua y manglar)
destinandolo para la conservacién de los bienes y servicios ambientales que estas islas brindan,
asi mismo, la Comision Nacional para la Biodiversidad (CONABIO) clasifica esta zona dentro de
su esquema de Regién Terrestre Prioritaria, Regién Hidroldgica Prioritaria y como Area de
Importancia para la Conservacidon de las Aves, dado su alto valor ambiental, que lo hace
prioritario para conservar.

Estos esquemas de proteccion, no van en contra de la definicion de esta zona como area
potencial para el mantenimiento de la actividad pesquera y acuicola existente en la zona, por lo
gue se aprecia una viabilidad de uso de los recursos pesqueros para el establecimiento de
actividades de pesca deportiva bajo normas de aprovechamiento sustentable; asi como con
fines gastrondmicos y de investigacion. De manera global, se puede expresar que las
caracteristicas del paisaje terrestre y marino en la bahia de Topolobampo, ofrecen recursos
potenciales para la oferta ecoturistica, formando parte del proyecto Escalera Nautica del Mar de
Cortés.

Sin embargo, existen como limitantes para el desarrollo turistico en la zona de estudio las
siguientes condiciones:

e Fuerte competencia por el recurso agua entre los distintos sectores productivos, como

es el caso del agricola e industrial.

Competencia por los espacios nauticos con el desarrollo portuario industrial de la API.

Fuerte contaminacién del cuerpo de agua de la bahia de Topolobampo.

Contaminacion del aire y suelo por actividades industriales (CFE y PEMEX)

Pérdida de superficie con manglar y otros tipos de vegetacién natural por desecacién

para ganar terrenos a zonas inundables o al mar.

Problemas de incremento de la cufia salina en las planicies colindantes a la bahia.

e Fuerte vulnerabilidad ambiental en la zona debido a la presencia de fendmenos
hidrometeorolégicos como huracanes, asi como fendmenos geoldgico-tectdnicos
relacionados con la zona sismica.

e Déficit de servicios urbanos con perspectiva de tratamiento de residuos liquidos y sélidos
domiciliarios (plantas de tratamiento de aguas negras, drenajes sanitarios y rellenos
sanitarios).

e Ubicacion de infraestructura y asentamientos humanos en porciones del ANP Islas del
Golfo y en zonas de manglar considerando las restricciones impuestas por la Norma
Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones para la
preservacién, conservacidn, aprovechamiento sustentable y restauracién de los
humedales costeros en zonas de manglar.

e Condicionantes de uso de suelo por la delimitacién de la Zona Federal Maritima.

e Perdida de ecosistemas originales terrestres por la expansién de las actividades agricolas
y acuicolas.

e Fuerte presion sobre especies de fauna en riesgo (ocelote, leoncillo, pelicano blanco,
cigliefia, cocodrilo).

e Fuerte presion sobre espacios de aprovechamiento de especies marinas por pesquerias.

e Alto riesgos determinado por la ubicacion y caracteristicas de la fuente de peligro dentro
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de un area limitada de terreno como es el caso del puerto, la cual se identifica por la
presencia de zonas industriales de PEMEX (Almacenamiento de Productos Petroquimicos
Amoniaco), CFE (Planta Termoeléctrica) y la gasera, donde prevalecen probabilidades de
accidentes que pueden provocar dafios al ambiente, a las propiedades y a la salud de los
trabajadores o a las personas que habitan en los alrededores del puerto, de las vias de
comunicacion o de los ductos.

Considerando lo anterior, la determinacion de los patrones generales de uso y aprovechamiento
de los recursos naturales que potencialice el desarrollo en la zona y sus areas de influencia en el
largo plazo, teniendo como principio bdsico el desarrollo la proteccion y mejora del medio
ambiente a través del uso responsable de los recursos naturales, asi como la gestidn del espacio
fisico.

5.2 Aspectos Turisticos

La regidn cuenta con numerosos atractivos turisticos que hasta ahora no han sido desarrollados
en su totalidad. La afluencia turistica a la regién es predominantemente local y regional, y el
segmento que concentra en su mayoria dicha demanda, es turismo de sol y playa.

5.2.1 Marco turistico general

El estado de Sinaloa en los ultimos afios recibié a 2.1 millones de turistas, de los cuales el 80%
de son nacionales, los cuales provienen de los estados vecinos y del D.F., el otro 20% son
extranjeros que provienen en su mayoria de los Estados Unidos, en particular de los estados
limitrofes del sur. La afluencia de visitantes a la entidad habia venido disminuyendo hasta el
2005, a partir de este afo el comportamiento ha sido favorable. De esta manera, en el periodo
comprendido entre el 2000 y el 2006 su crecimiento alcanzé el 7% en promedio anual.

En el Ultimo afo, la entidad contd con una oferta aproximada a 12,800 mil cuartos, de los cuales
el 65% alcanza clasificacion turistica en la que predominan los hoteles de 3 estrellas, esta oferta
de alojamiento es operada en su mayoria por empresas o cadenas locales. En la Ultima década,
la oferta estatal ha crecido con una tasa promedio anual equivalente al 2.1% anual, con
incrementos anuales de 241 cuartos, casi cuatro veces menos que Puerto Pefiasco y tres veces
menos que Puerto Vallarta-Bahia de Banderas, lo que lo ha llevado a perder posicion a nivel
nacional, al pasar del 7o lugar en 1995 al 110 en el 2006. El principal incremento de cuartos se
ha concentrado en la oferta de vivienda vacacional y de tiempos compartidos, orientados al
mercado de retirados y de segunda casa de Estados Unidos.

Los productos turisticos mejor calificados de Sinaloa son su gastronomia, el centro histérico y las
playas de Mazatlan, y el ferrocarril Chihuahua al Pacifico. Los principales segmentos del
mercado que visitan la entidad son: el turismo de sol y playa, el turismo de negocios y la visita a
familiares ademas del turismo de cruceros. Respecto a otros segmentos para los que el estado
tiene potencial, como el turismo de naturaleza, nautico, caza y pesca, su posicionamiento es
muy débil o inexistente. En la regidn norte del estado, en el municipio de Ahome se encuentra
Topolobampo, zona con importante potencial como destino turistico ndutico, nacional e
internacional dentro del proyecto Mar de Cortés.

Siendo Ahome un municipio principalmente comercial, el sector turistico solo participa con el
6.3% del personal ocupado y el 3.3% de valor agregado en la actividad econdmica municipal.
Entre sus principales atractivos turisticos se encuentra El Maviri, Punta Santa Maria y Bahia de
Ohuira, Isla del Farallén, entre otros.

La Ciudad de Los Mochis recibe 302 mil visitantes, de los cuales el 95% son turistas que se
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hospedan y el 5% restante son visitantes extranjeros que arriban via crucero. De los turistas
hospedados, el 86% son de origen nacional.

Actualmente la ciudad de Topolobampo cuenta con un sélo hotel para la cobertura de
hospedaje, apoyandose en este rubro en ciudad de Los Mochis. La oferta del municipio de
Ahome cuenta con 1,538 cuartos totales y 1,297 cuartos de categoria turistica en 23
establecimientos, con una ocupacion de 45% la mayor parte concentrados en la ciudad de Los
Mochis.

El principal motivo de la afluencia de visitantes a Topolobampo, es por motivo de negocios o
trabajo en las empresas instaladas, como la APl, PEMEX y CFE, lo que mantiene la demanda
turistica en Topolobampo y sus playas con cardcter basicamente regional, por ende no existe
una gran demanda de servicios turisticos.

Por otra parte, Topolobampo mantiene bajos niveles en su gasto promedio y estacionalidad,
siendo esta ultima de 16 semanas al afio, posicionandolo por debajo de sus competidores en el
contexto del mar de Cortés, como Rosarito, Los Cabos y Puerto Pefasco.

Si bien, Ahome basa su oferta turistica en destinos de sol y playa, y turismo rural, se plantea
diversificarlo e impulsar el turismo nautico, pesca deportiva y ecoturismo y turismo cultural.

5.2.2 Desarrollo turistico en la region

Actualmente el municipio de Ahome cuenta con 1,538 cuartos totales y 1,297 cuartos de
categoria turistica en 23 establecimientos, con una ocupacion de 45%.

Por su parte, la ciudad de Los Mochis cuenta con una importante infraestructura turistica, como
oferta complementaria encontramos una amplia diversidad de establecimientos de alimentos y
bebidas, servicios de transportacion y otros servicios de apoyo a la actividad turistica.

La Secretaria de Turismo del Estado, con el apoyo del sector hotelero, lleva a cabo el monitoreo
de los principales indicadores turisticos en los municipios con mayor oferta hotelera del estado;
para Topolobampo no se cuenta con informacién detallada de la actividad ni con estudios de
perfil de visitantes que apoyen la adecuada toma de decisiones. En relacién con este ultimo
aspecto, es de destacarse la limitacién de los programas de promocién y publicidad hacia la
regidn vista como un multidestino turistico, la cual no cuenta con una imagen distintiva, ni con
el conocimiento entre los visitantes de los atributos y atractivos que se encuentran en los
municipios, salvo Mazatlan.

El potencial turistico de la zona, favorece la integracion de una regién que pueda ser
competitiva con otros destinos a nivel nacional e internacional y que propicie el desarrollo
regional equitativo para todos los municipios.

5.2.3 Imagen Urbano — Turistica de la Ciudad y Puerto de Topolobampo

La imagen urbano — turistica de la ciudad y puerto de Topolobampo estd condicionada por la
propia fisiografia de la zona y de los antecedentes histéricos del puerto. La traza urbana de la
ciudad se compone de angostas e inclinadas calles sin una imagen urbana definida. Resalta
como imagen distintiva de la ciudad una grande chimenea de la Comisién Federal de
Electricidad y el grande complejo de PEMEX, asi como la ubicacion de la APl Topolobampo.

Toda la ciudad estd rodeada de playas caracteristicas del Mar de Cortés, entre ellas sobresale El
Maviri e Isla El Farallén de San Ignacio. El centro de la ciudad, a donde llegan visitantes y
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residentes como paseo recreativo, es el actual malecén, en donde se concentra la mayor parte
del comercio de la ciudad. En particular, esta zona no cuenta con una imagen ni reglamentacién
urbana que permita ofrecer una imagen agradable al visitante.

5.2.4 Balance Oferta —-Demanda

Actualmente, la ciudad de Topolobampo cuenta con oferta de hospedaje incipiente. Los
visitantes a esta ciudad, cuyo principal motivo es por negocios o trabajo en las empresas
instaladas, como el APIl, PEMEX y CFE, satisfacen su demanda de hospedaje en la cercana ciudad
de Los Mochis. La demanda turistica en Topolobampo y sus playas es basicamente regional, por
lo que no existe una gran demanda de servicios turisticos. Sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, la ciudad de Topolobampo cuenta con un importante potencial para el
desarrollo turistico, resaltando que forma parte del Proyecto Mar de Cortés como una Escala
Nautica, lo que generard una demanda importante de servicios turisticos de alto nivel, desde
hospedaje, establecimiento de alimentos y bebidas y otras amenidades como empresas tour
operadoras de recorridos y actividades turisticas.

5.2.5 Mercado Potencial Turistico

Los segmentos de mercados potenciales, identificados en virtud de las caracteristicas de la
region y el contexto internacional son, ademas del de sol y playa, el nautico, pesca deportiva,
golf, salud, residencias para retirados, ecoturismo y cultural.

Por perfil del cliente, el principal mercado potencial para la regién lo constituyen los baby
boomers, que se traduce seran 60 millones de clientes potenciales que en el 2010 buscardn
adquirir una vivienda de retiro o de vacaciones en México pudiendo crecer a 75 millones en el
2015 y cuyos ingresos se encuentran en rangos superiores a los 75 mil usd anuales.

5.2.6 Analisis de la Competencia

El entorno competitivo para Topolobampo se constituye principalmente por los destinos que se
encuentran dentro del Mar del Cortés, a pesar que actualmente no se registre actividad turistica
importante, Topolobampo tendrd que constituirse como un destino turistico posicionado
nacional e internacionalmente, dentro del contexto Mar de Cortés. Particularmente, la regién
del Mar de Cortés esta experimentando un importante crecimiento en su actividad turistica, con
la consolidacion de destinos a nivel nacional e internacional, como Los Cabos, Rosarito, San
Felipe y Puerto Penasco.

Actualmente, la regidn de Los Mochis — Topolobampo es la puerta de entrada la Regién de
Barrancas del Cobre, el cual representa un segmento de mercado importante, que si bien ya
visita la zona, podria incrementar su estadia y gasto en Los Mochis — Topolobampo, antes de
iniciar su recorrido a las Barrancas. Por otro lado, lineas de cruceros comerciales como Holland
America han abierto nuevas rutas para internarse en el Mar de Cortés con puntos de toque en
Topolobampo.

Por ello, es necesario el dptimo aprovechamiento de todos los atractivos turisticos existentes en
la regidn, a través del fortalecimiento de los productos ofrecidos actualmente y el disefio y
generacién de nuevos productos turisticos, que permitan captar mercados diversos, con altos
niveles de gasto y estadia. Esta diferenciacién de segmentos, permitira Integrar una regién
turistica con una variedad de sitios de alta calidad complementarios entre si.
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5.3 Andlisis Estratégico FODA
Fortalezas
Turismo
e Cuenta con recursos naturales que pueden ser aprovechados turisticamente.

e Actividad pesquera que puede dirigirse al segmento de pesca deportiva.
e Hospitalidad de su gente.

Medio Ambiente
e Territorio con topografia diversa (mar, sierra, valles).
e Floray fauna endémica.
e Profundidad natural en canal de navegacion.
e Facilita la vigilancia maritima para prevenir la depredacién de especies naturales.

Accesibilidad y Desarrollo Urbano

e Situacion geografica privilegiada, puente atlantico — pacifico para movimiento a oriente.
e Cuenta con un aeropuerto internacional a sélo 12 kms.
e Cercania con la ciudad de Los Mochis.
e Facil acceso carretero.
e Existencia de ferrocarril en la ruta ferroviaria del pacifico.
Socioeconémico

e Interés de superacion de sus habitantes.
e Importantes industrias instaladas: CFE, PEMEX.

Desarrollo Portuario

e Existencia de actividad maritima, comercial y turistica, a nivel nacional e internacional.
e Cuenta con un Puerto no saturado.

Debilidades
Turismo

e Falta de oferta de hospedaje y de equipamiento turistico.
e No existe cultura turistica en la poblacién.

Medio Ambiente
e Contaminacion de la bahia.
e Problemas con la disposicién y confinamiento de basura.
e Falta de una cultura ambiental entre la poblacién.
e Importantes areas de terreno son susceptibles a inundaciones.

Accesibilidad y Desarrollo Urbano

e Carencia de vialidades internas adecuadas.
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e Falta de regulaciéon del uso de suelo y tenencia de la tierra.
e Limitada disposicién de reserva urbana (territorio pequefio).
e Deficientes servicios publicos.
e Mala planeacion urbana.

Socioeconémico

e Percepcion de inseguridad.
e Escasa inversion para el desarrollo econdmico y social.
e Desempleo y migracion.
Oportunidades
Turismo
e Pertenece al Proyecto Mar de Cortés.

Accesibilidad y Desarrollo Urbano

e Aprovechar la infraestructura de comunicaciones existentes.
e Posibilidad de destinar mayor presupuesto a servicios publicos.

Socioeconémico

e Atraccioén de inversiones.
e Creacidon de nuevas fuentes de empleo (instalacion de nuevas fabricas).

Amenazas
Turismo

e Cercania a destinos turisticos consolidados.
e Politicas internacionales en materia de:
Antiterroristas
Trafico de drogas
Medio Ambiente

e Fendmenos naturales (huracanes, sismos).
e Accidentes ecoldgicos (derrames en la bahia)

Accesibilidad y Desarrollo Urbano

e Bajo presupuesto gubernamental para obras publicas.

Socioeconémico
e Situacion politica inestable.
e Crisis financiera.
e Inmigracién no controlada hacia EUA.
e Imagen de estado inseguro.

A continuaciéon se plantean los principales retos de Desarrollo Urbano, Competitividad
Turistica y Desarrollo Econdmico-Social y de Sustentabilidad Ambiental para llevar a cabo
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el Plan Regional Turistico de la Bahia de Topolobampo.

5.4 Retos para el Plan Regional de Desarrollo Urbano Turistico

Desarrollo Urbano:

Planeacién urbana integral que permita abatir rezago en infraestructura y servicios
basicos (Agua potable, drenaje, energia eléctrica, pavimentacion).

Definicion de imagen urbana distintiva.

Lograr el adecuado manejo y disposicion de desechos sélidos.

Adquisicidon de reservas territoriales para el desarrollo urbano y turistico.

Mejorar el sistema de vialidades internas y su conectividad con la ciudad de Los Mochis.
Reordenamiento del Puerto de Topolobampo, a través de la elaboracién de un Plan
Director de Desarrollo Urbano.

Competitividad Turistica:

Aprovechar el posicionamiento geografico del sitio y la infraestructura de transporte
multimodal existente como base del desarrollo econémico.

Desarrollo de productos turisticos potenciales (ecocruceros, nautico, pesca deportiva, sol
y playa).

Dotar de la oferta y equipamiento turistico necesario para los segmentos de interés.
Impulsar la profesionalizacion del sector y la formacién de una cultura turistica.
Establecer altos niveles de calidad en la prestacion de servicios.

Desarrollo Econémico y Social:

Atender problematica de seguridad publica.
Generar a través del impulso al turismo la promocién de nuevos empleos.

Sustentabilidad Ambiental:

Promover la elaboracién y culminacién de planes de manejo para ANP’s.
Garantizar el uso sustentable del sistema costero — lagunar.
Delimitacién y Administracién de la ZOFEMAT.

VISION, OBJETIVOS Y METAS

6.1 Vision

La Visién de Topolobampo se resume de la siguiente manera; “Es un Puerto importante de
Meéxico en el Pacifico. Parte integral del nodo de transporte intermodal, eficiente y moderno.
Destino turistico global que se distingue por su cardcter eminentemente humano, seguro y
hospitalario, que combina su belleza natural y respeto al medio ambiente.”

A continuacion se describen los lineamientos estratégicos de desarrollo urbano-turistico para la
Ciudad de Topolobampo, asi como la cuantificacién de los impactos y requerimientos generados
por el desarrollo turistico; ademas de la imagen objetivo planteada y los objetivos que deben
cumplirse con la implementacion de este Plan Regional. También se presentan los diferentes
escenarios de desarrollo: conservador, tendencial y dptimo, que permiten plantear los
elementos para el disefio de las Estrategias.
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6.2 Objetivos Estratégicos

El Plan Regional Turistico de la Bahia de Topolobampo, tiene como objetivo principal el
promover el desarrollo turistico de la zona de estudio, orientado a la captacidon de nuevos
segmentos de mercado turistico y al incremento de la derrama econdmica, mediante la
formulacion de un instrumento de planeacién y programacién de acciones e inversiones,
derivado del Sistema Estatal de Planeacién, que sirva de base para los anteproyectos de
presupuesto de las dependencias estatales, asi como para la coordinacién y concertaciéon con
los ayuntamientos, las dependencias del Gobierno Federal, los grupos sociales y los particulares.

Objetivos Particulares

Propiciar el desarrollo de productos turisticos competitivos a nivel internacional, para
la captacion de segmentos de mercado de alto gasto y estadia, en un marco de
sustentabilidad ambiental.

Para articular la materializacién de este objetivo particular, se han establecido una serie
de lineamientos estratégicos a considerar.

Lineamientos Estratégicos

Creacidon de productos turisticos orientados a diversos segmentos de mercado:
ecoturismo, pesca deportiva, turismo nautico, sol y playa,

Mejorar los servicios turisticos actuales, promoviendo una nueva cultura de servicio
entre los prestadores de servicios turisticos y la poblacién en general.

Promover la atraccidn de inversiones turisticas que permitan la creaciéon de nueva oferta
hotelera y complementaria, incluyendo cadenas hoteleras y franquicias de otros
servicios (restaurantes, tiendas departamentales, etc).

Integracion de recorridos turisticos locales y regionales.

Aprovechar la gastronomia y folklore regional para organizaciéon de muestras y eventos.
Revisar y promover la construccidon de la segunda etapa de Malecdn turistico en la
Ciudad de Topolobampo.

Promover la formacién de una policia turistica

Implementar acciones de apoyo al turista como la construccion de médulos de
informacidn turistica.

Definir una adecuada politica de promociéon y publicidad que permita penetrar en los
mercados meta.

Aprovechar los recursos naturales de la region de manera sustentable, a través de una
planeacion territorial (urbana y turistica) que integre actividades compatibles y no
degradantes del medio fisico, estableciendo instrumentos que permitan la proteccién
y conservacion de las areas susceptibles, garantizando la permanencia de los recursos
(naturales y turisticos).

Lineamientos Estratégicos

Promover la conservacion de Areas Naturales Protegidas, asi como la bahia de Ohuira y
zonas de manglar.

Fomentar programas de cultura ecoldgica y concientizacién ambiental.

Construir infraestructura de saneamiento ambiental (plantas de tratamiento,
rehabilitacion del sistema actual de drenaje, colectores de aguas negras, etc.)

Establecer reglamentacién para prevenir contaminacién ambiental.

Vigilar el cumplimiento de la normatividad ecoldgica aplicable, con énfasis particular en
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los Estudios de Impacto Ambiental requeridos para evaluar el nivel de impacto
ambiental que causaran los proyectos turisticos y urbanos.
e Delimitaciéon de ZOFEMAT.

3. Orientar el crecimiento urbano de manera ordenada, atendiendo los rezagos de la
poblacion en materia de servicios basicos y vivienda. El crecimiento de la actividad
turistica requerira de nuevas y mejores vias de acceso y comunicacion, la constitucion
de reservas territoriales de uso urbano vy turistico.

Lineamientos Estratégicos

e Mejorar la imagen urbana y visual del puerto y la ciudad de Topolobampo

e Garantizar la dotacidn de servicios publicos urbanos a toda la poblacién.

e Crear dreas verdes dentro de la ciudad, utilizando especies nativas, que mejoren la
imagen actual.

e Construccion y dotaciéon de equipamiento y mobiliario urbano

e Crear una estrategia para mitigar y enfrentar riesgos por eventos climatoldgicos y otras
actividades que hacen vulnerable a la ciudad (presencia de PEMEX y CFE).

e Mejorar el sistema de vialidades internas de la ciudad y su conectividad con Los Mochis.

e Regular el uso y tenencia de la tierra.

e Planear y obtener la reserva urbana territorial necesaria.

4. Crear un entorno de nuevos empleos derivado de las actividades turisticas e
industriales, que propicien una mejora en la calidad de vida de la poblacion.

Lineamientos Estratégicos

e Crear las condiciones que permitan la atraccion de nuevas inversiones en todos los
sectores productivos.

e Propiciar nuevos empleos derivados del turismo, contribuyendo a abatir el fenémeno de
emigracion.

e Promover la creacién de PYMES y empresas sociales

e Promover capacitacién y profesionalizacidn del capital humano.

e Mejorary crear nuevos sistemas de equipamiento en el area.

5. Propiciar la realizacion de planes y programas parciales que refuercen el ambiente
urbano y el desarrollo turistico del area y la implementacion del presente plan
regional.

Lineamientos Estratégicos

e Culminar planes de manejo de las areas naturales protegidas del area de estudio,
permitiendo el fomento de desarrollos turisticos y otras actividades de usos alternativos,
ecoturisticos o de bajo impacto que se mantengan en armonia con el medio ambiente.

e Elaborar Plan Director de Desarrollo Urbano del centro de poblacion de topolobampo.

e Elaborar plan parcial de la zona intermedia entre el corredor Los Mochis-Topolobampo y
el centro de poblacién de topolobampo. Otorgando los usos pertinentes al desarrollo
propuesto.

6.3 Escenarios de Desarrollo

El objetivo de esta seccién es Formular determinar las proyecciones futuras en términos
turisticos, urbanos, sociodemograficos y econdmicos en tres escenarios posibles:

25




Plan Regional de Desarrollo Urbano
Turistico de la Bahia de Topolobampo

e Tendencial, a partir de la evolucidn histérica de la demanda.

e Conservador, considerando efectos externos negativos.

e Optimo, incorporando acciones e inversiones locales y regionales que incrementen la
atractividad del destino.

Escenario Tendencial

La premisa para este escenario es que la actividad en Topolobampo continué con los mismos
patrones de crecimiento, supone un comportamiento bajo la dindmica histdrica observada y no
considera la materializacion de de proyectos de que actualmente se encuentran en proceso
desarrollo. De acuerdo con este escenario la oferta llegaria a 3.4 mil cuartos hoteleros al afio
2025 y de casi 1.4 millones de visitantes totales.

Aio Cuartos Visitantes (Miles)
2010 2,471 529.8
2015 3,031 813.1
2020 3,248 1,050.0
2025 3,465 1,391.1

Escenario Moderado

La premisa bdsica para la elaboracion de este escenario es que Topolobampo se consolide a
través de desarrollos turisticos que actualmente se encuentran en proceso, asi como la
intervencion de los gobiernos estatal, federal y municipal para fortalecer la actividad turistica
actual para impulsar proyectos identificados (en planeacién) El ritmo de crecimiento de la oferta
considerado para este escenario es del orden de 4.9 mil cuartos al ano 2025 y de 1.9 millones de
visitantes totales

Ao Cuartos Visitantes (Miles)
2010 3,530 456.9
2015 4,330 1,161.6
2020 4,640 1,511.5
2025 4,950 1,987.4

Escenario de Impulso

Para este escenario se consideran las mismas premisas del escenario anterior mas la
materializacién de los proyectos propuestos para Topolobampo-Los Mochis, considerando
ademas que el desarrollo de estos proyectos incrementara los niveles actuales de afluencia
turistica, asi como la estadia promedio. (Para efecto de la planeacion, se adoptd el escenario
moderado).

Ano Cuartos Visitantes (Miles)
2010 4,859 984.0
2015 5,629 1,510.1
2020 6,032 1,964.9
2025 6,435 2,583.6
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6.4 Metas de Desarrollo e impactos Generados

En concordancia con el escenario moderado se han establecido metas para el desarrollo urbano
y turistico, que permitan generar la oferta de calidad que sustente el desarrollo turistico de
Topolobampo—-Los Mochis.

Las metas turisticas incluyen el desarrollo de 4,950 cuartos y 1.9 millones de visitantes. Los
requerimientos de la zona turistica implicaran un abastecimiento de 69 Ips de agua potable, una
capacidad de la red de drenaje de 55 Ips y 29 mil MVA para la generacién de energia eléctrica.

Los impactos urbanos para el afio 2025 incluye la demanda de agua potable, la cual serd de
1,036 Ips. para Topolobampo-Los Mochis, 829 Ips. la capacidad de la red de drenaje y una
generacion de 24 mil MVA de energia eléctrica.

Sintesis de Metas de Desarrollo

Concepto Actual 2025 Inc. 2006-2020
Cuartos Hoteleros 1,538 4,950 3,412
Factor de 45.4 55.0 9.6
Ocupacion
Visitantes Totales 389 1,987 1,699
Estadia (dias) 3.1 4.0 0.9
Nuevo empleo 20 20
generado directo
e indirecto (miles)

Poblacion (miles) 338 447 109

Fuente: Estimaciones FAO Asociados

6.5 Diagndstico-Prondstico Integrado
La zona de estudio presenta las siguientes caracteristicas:
= Una dindmica poblacional con un crecimiento minimo del 1.6% anual.

= Es un destino emergente con un importante inventario de atractivos turisticos con un
alto potencial como: Bahia de Ohuira, Bahia de Topolobampo, Cueva de Los Murciélagos,
Playa El Maviri, Sierra de Navachiste, Las Hamacas; Punta de Copas, Isla de los Pdjaros;
Isla del Farallén de San Ignacio, Santuario de Delfines que lo convierten en un destino
potencial para la region.

= La actividad turistica en Topolobampo se presenta como una opcion viable para
contribuir al desarrollo integral y uno de los principales segmentos a impulsar es el
nautico, aprovechando que forma parte del Programa Mar de Cortés.

= Actualmente la actividad turistica es incipiente, con una limitada oferta hotelera y con

poca cultura de servicio turistico. El area se centra en el segmento de negocios, ligado a
la actividad industrial y comercial del puerto.
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= Su ubicacién geografica representa una oportunidad importante, al encontrarse
vinculada por la carretera federal #15 y una autopista de cuota con dos importantes
mercados: Culiacan y Mazatlan. Asi como Carretera Estatal No. 23, conectdandolo con El
Fuerte-Barrancas del Cobre y Linea de FFCC —Chihuahua-Pacifico.

= Parar propiciar el desarrollo sustentable del destino, es necesario destinar recursos, no
sélo para el equipamiento turistico y urbano, sino también para posicionarlo como un
destino —seguro, deslindandose de la imagen de inseguridad que se tiene del estado de
Sinaloa a nivel nacional e internacional.

» Requiere de proyectos/productos importantes e integrales para posicionarla como
destino turistico, aprovechando la infraestructura actual y desarrollando nuevos
productos que permitan la atraccién de una mayor afluencia, con mayor gasto y estadia.

* Topolobampo requiere definir una imagen urbana distintiva y caracteristica para el
destino, tales como reordenamiento y mejoramiento de las instalaciones portuarias,
mejoramiento de la sefializacion turistica y vial, integracion de Topolobampo al destino
de Barrancas del Cobre, Mar de Cortés y Pacifico a través de circuitos y rutas turisticas,
para lo cual es importante contar con proyectos turisticos que generen masa critica
como: Oferta hotelera de categoria turistica, marinas turisticas, infraestructura nautica
para atender el segmento de ecocruceros.

= Se requiere establecer vinculos y compromisos de los tres niveles de gobierno para
asegurar la implantacién y permanencia del Plan Regional de Desarrollo Urbano-
Turistico de la Bahia de Topolobampo.

7. ESTRATEGIAS GENERALES DE DESARROLLO

Las estrategias propuestas incluyen las principales lineas de accidn a seguir para la
materializacidn de las mismas, y para el logro de los objetivos planteados.

7.1 Estrategia General de Desarrollo Turistico Estatal

Se requiere una reorientacién en el desarrollo turistico a través del aprovechamiento turistico
de la amplia infraestructura hidro-agricola y acuicola: presas, distritos de riego, agroindustria y
granjas acuicolas. Asi como la incorporacién de poblados de los altos del Estado y de las
localidades pesqueras para impulsar el turismo cultural y ecoturismo para generar empleo local.
También de un reposicionamiento competitivo del segmento de Sol y Playa, con productos de
alta calidad y desarrollos de Vivienda Vacacional con Golf y NAautico. Aunado al
reposicionamiento del segmento de Sol y Playa se requiere la creacién de nuevos productos
turisticos alternativos, enfocados a los segmentos de:

- Turismo de Aventura y Ecoturismo
- Turismo Social

- Cazay Pesca

- Cultural

- Agroturismo

Para que este aprovechamiento turistico de los recursos naturales del Estado se lleve a cabo
dentro de un marco de sustentabilidad, se hace urgente elevar a rango de ley un Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Costero elevado al rango de Ley que defina su sustentabilidad no sélo
desde el punto de vista ambiental sino también social y econémico, garantizando la subsistencia
de todos los recursos en el largo plazo. Todos estos elementos deben ser considerados dentro
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de las estrategias planteadas para Topolobampo — Los Mochis, y para todas las regiones
turisticas del Estado, que permitan una articulacidn de todos los productos y regiones turisticas,
con base en la vocacion natural de cada sitio. Esta articulacién deberda partir de los principales
centros urbanos del estado en donde existe infraestructura de comunicaciones y transportes
importante, para que de ahi se vincule al resto de municipios y corredores turisticos de Sinaloa.

= Culiacan — Capital del Estado, Aeropuerto Internacional

= Mazatlan - Puerto de Altura, Aeropuerto Internacional

= Los Mochis — Topolobampo Centro Agroindustrial, Puerto Comercial, Aeropuerto
Internacional y Terminal Ferroviaria Chihuahua al Pacifico-Nogales-Centro del Pais.

Sin embargo, para que se pueda detonar efectivamente el desarrollo turistico en el area, la cual
forma parte del sistema turistico El Maviri, Topolobampo, Los Mochis, Presa Josefa Ortiz
Dominguez, Presa Miguel Hidalgo, El Fuerte y Presa Huites, es imperante el desarrollo de mayor
y mejor infraestructura de acceso que facilite la llegada desde los mercados objetivo. En este
contexto, se reconoce que el Estado en general, Topolobampo— Los Mochis, en particular, estan
destinados a experimentar un fuerte impulso al desarrollo turistico e inmobiliario para el
mercado de la Regién Centro Norte del Pais, incluyendo a Durango, La Laguna, Monterrey y
Saltillo, y su vinculacién a través del corredor 57 a los mercados de Texas. La terminacién de la
carretera Durango-Mazatlan, permitird completar la ruta directa del Mercado Tejano al Pacifico
y la Autopista Tepic — Villa Unidn dara un nuevo impulso para el mercado del Occidente del pais.

Es muy importante respetar la vocacion natural de cada sitio, aprovechando cada una de las
potencialidades que se presentan de manera particular en cada municipio para crear productos
turisticos a partir de esas potencialidades.

Es decir, en municipios principalmente agricolas se pueden crear productos dirigidos a los
segmentos de turismo rural y agroturismo, aprovechando la infraestructura hidraulica como las
presas, para su uso turistico recreativo.

7.2 Estrategia General de Reordenamiento Urbano-Turistico

De acuerdo con la estrategia propuesta para el desarrollo turistico del Estado se propone a
Topolobampo como un —Centro de Distribucién Turistico para Cruceros-Ecocruceros,
estableciéndose como punto de enlace entre las regiones Mar de Cortés y Barrancas del Cobre.
El estar considerada el area como una escala nautica del proyecto Mar de Cortés, le permitird la
vinculaciéon via maritima con importantes segmentos de mercado internacional, tanto del
segmento nautico como de cruceros y ecocruceros.

Esta posicidn le otorga una importante ventaja competitiva en el contexto estatal y regional,
permitiendo el desarrollo de productos complementarios a este concepto.

Aunado a estos segmentos, se propone el desarrollo de proyectos turisticos inmobiliarios en las
zonas aptas para ello, delimitando aquellas zonas con vulnerabilidad ambiental, las cuales
estardn protegidas como areas naturales.

7.3 Estrategia de Reordenamiento Urbano

Para iniciar con este desarrollo es necesario propiciar una ocupacién territorial ordenada,
estableciendo espacios para cada una de las actividades propicias para el desarrollo integral de
la ciudad; no hay que olvidar que Topolobampo es un importante puerto comercial de la region
como PEMEX y la CFE, con la Termoeléctrica Juan de Dios Batiz. Por ello, se proponen las
siguientes lineas de accion:
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Realizar plan director del centro poblado de topolobampo, del cual se desprenda una
zonificacién del suelo que permita el adecuado desarrollo de cada una de las actividades
necesarias para el crecimiento ordenado y sostenido de la ciudad, en beneficio de la
calidad de vida de sus habitantes.

Se propone un programa de reordenamiento vial al interior de la ciudad de
Topolobampo.

Regulacion de usos de suelo del corredor Los Mochis Topolobampo, y el establecimiento
de un area de amortiguamiento a lo largo de la carretera Los Mochis — Topolobampo,
para evitar la proliferacién de comercio ambulante o invasidon de predios que puedan
afectar la imagen de la principal vialidad de acceso a la ciudad de Topolobampo.

Programa de mejoramiento de imagen en la carretera Los Mochis —Topolobampo, con la
conformacion de un corredor turistico de acceso a ambas ciudades.

Construccion de vialidades de acceso a los principales desarrollos turisticos propuestos.
Programa de revitalizacién de la ciudad de Topolobampo, con el rescate de principales
edificios y unificacion de la imagen urbana (mejoramiento de fachadas, mobiliario
urbano, etc).

Conformacién de la reserva urbana necesaria para el futuro crecimiento de la ciudad.

Conformacién y proteccion de la reserva industrial, ubicada cercana a la actual
termoeléctrica y API.

Proteccion de derecho de via del ferrocarril.

7.4 Estrategia de Desarrollo Turistico

La estrategia de desarrollo turistico se basa en el impulso decidido al sector, a través del
establecimiento de acciones para la creacidn de productos turisticos especificos que permitan la
captacion de segmentos turisticos de alto gasto y estadia, en un marco de sustentabilidad. Esta
estrategia se basa en cuatro objetivos estratégicos:

Estructura de la Estrategia de Desarrollo Turistico

Objetivos Estratégicos

Estrategias

1. Desarrollar productos
turisticos competitivos.

1.1 Generar la diversificacion de productos turisticos
competitivos.

1.2 Establecer elementos que permitan definir una imagen
urbana distintiva y caracteristica para el destino.

1.3 Integrar territorialmente al destino con las regiones
Barrancas del Cobre, Mar de Cortés y Pacifico a través de
circuitos y rutas turisticas.
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2. Apoyar la inversidn turistica 1.4 Establecer condiciones para un entorno atractivo para la
inversion.

1.5 Detonar y materializar proyectos turisticos prioritarios,
que generen masa critica.

1.6 Establecer programas de apoyo para MPYMES turisticas.

3. Desarrollar una adecuada | 1.7 Lograr el posicionamiento del destino como destino
politica de promocidon vy | turistico diversificado.

publicidad.
1.8 Definir adecuados canales de promocién vy
comercializacién de productos turisticos ofertados.

4. Impulsar elementos de | 1.9 Establecer programas para la formacidn de recursos
apoyo al sector turistico humanos.

1.10 Establecer programas para garantizar la seguridad del
turista.

1.11 Establecer programas para fortalecer la cultura turistica.

A continuacién se describe cada uno de los componentes de |la estrategia turistica.
Objetivo 1. Desarrollar y diversificar productos turisticos competitivos.

La actividad turistica es una opcién viable para contribuir al desarrollo integral de Topolobampo,
considerando por una parte el importante inventario de atractivos turisticos existente en la
regidon, con un alto potencial turistico para ser desarrollado; y por otra parte la existencia de
proyectos turisticos regionales promovidos y apoyados a nivel federal como el Proyecto Mar de
Cortés. Por ello, es necesario impulsar el desarrollo de nuevos segmentos de mercado a través
de productos turisticos competitivos y de alto valor agregado para toda la region.

Las estrategias especificas propuestas para lograr este objetivo son:
Estrategia 1.1. Generar la diversificacion de productos turisticos competitivos.

Topolobampo es un destino emergente, que si bien es cierta cuenta con un importante
potencial para el desarrollo turistico, éste no ha sido aprovechado, por ello, es necesario el
Optimo aprovechamiento de todos los atractivos turisticos con que cuenta, a través del disefio
de productos turisticos, que permitan captar mercados diversos, con altos niveles de gasto y
estadia.

Lineas de Accion:
Los segmentos de mercado potenciales identificados se mencionan a continuacién.

1. Impulsar el desarrollo del turismo nautico, aprovechando que forma parte del Proyecto
Mar de Cortés. En este aspecto es muy importante promover y facilitar la inversion para
la construccién de marinas turisticas, en torno a este proyecto.
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Es necesario enfatizar que el proyecto Mar de Cortés propone, de manera general, ordenar la
oferta turistica actual, crear la que no existe, hacerla accesible para el turista, y aprovecharla en
beneficio de la comunidad regional, el proyecto incluye a los estados de Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit. Subdivide a la Regién en diferentes zonas en el
programa de Regiones Turisticas Integrales.

Se plantean tres Regiones Turisticas Integrales; Alto Golfo de California; El Vizcaino — Loreto —
Barrancas del Cobre en donde se incluye el Puerto de Topolobampo, es la primera en comenzar
a funcionar y la tercera cuya denominaciéon no se ha definido.

Para atender este segmento, se ha establecido el programa de Escalas Nduticas SINGLAR, que
tiene por objeto desarrollar la infraestructura adecuada y prestar los servicios necesarios que
faciliten la navegacién segura de las embarcaciones, mediante la integracién y operacién de una
red de escalas nduticas; crear un sistema central de informacidn y reservaciones, asi como
promover la legislacién necesaria para fomentar y regular la navegacion turistica.

Topolobampo debe aprovechar de la mejor manera todos los programas emanados del
proyecto Mar de Cortés. Los programas especificos aplicables son:

Escalas Nauticas SINGLAR, a través de las acciones a realizar para crear la red de escalas
nauticas, se distribuyen en cinco fases.

Fase I: Prospeccion y evaluacién ambiental y técnica de sitios, diagndstico integral, estudios de
factibilidad econdémica financiera, anteproyectos, manifestaciones de impacto ambiental,
elaboracion de cartas de navegacién y portulanos.

Fase Il: Adquisicion de reservas territoriales y obtencién de concesiones, planes maestros de
desarrollo urbano portuario.

Fase lll: Proyectos ejecutivos.

Fase IV: obras y;

Fase V: Operacion.

Mejoramiento Integral de las Localidades de la Costa, que incluye apoyos para el
reordenamiento urbano, creacién de agencias locales de desarrollo; adquisicion y urbanizacién
de reservas territoriales; infraestructura basica de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, recoleccidn y disposicidn de desechos, saneamiento ambiental
y vialidad; mejoramiento de la imagen urbana y de atractivos turisticos, asi como promocion de
acciones para la integracion regional, desarrollo social y fortalecimiento de valores culturales.

2. Impulsar el segmento de ecocruceros, modalidad que consiste en embarcaciones
pequefas que tienen un menor impacto ambiental que los cruceros, y que en sus
itinerarios incluyen actividades ecoturisticas como la observacién de especies.

3. Desarrollar el segmento de pesca deportiva, aprovechando la diversidad de especies de
la regidn y las actuales instalaciones del puerto para promover este segmento.

Estrategia 1.2 Establecer elementos que permitan definir una imagen urbana distintiva y
caracteristica para el destino.

Debido a que el desarrollo de Topolobampo se ha generado a partir de las actividades del
puerto, se cuenta con una imagen poco atractiva para el turista, tanto del puerto como de la
ciudad.

Lineas de Accion:
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1. Serequiere de un programa para el reordenamiento y mejoramiento de las instalaciones
portuarias, que incluya espacios para el desarrollo de actividades turisticas, separadas de
las instalaciones dedicadas a operaciones de carga. Estas instalaciones turisticas en el
puerto deberan incluir nuevos muelles de terminal de cruceros de cabotaje y de altura y
una terminal maritima; asi como la reubicacién de los ductos y muelles de combustible,
para minimizar riesgos para los turistas.

2. Proteccion de la imagen del boulevard turistico, que es la principal via de acceso a
Topolobampo desde Los Mochis, Para ello se requiere asegurar el derecho de via para
establecer un drea de amortiguamiento del boulevard y éste no sea invadido por
actividad comercial ni urbana. A partir del derecho de via, se propone la construccién de
dos laterales (en los dos sentidos viales) que se pueden convertir en un pequeio
corredor de servicios y comercio.

3. Elaboracion de un Programa General de Ordenamiento Vial y Mejoramiento de Imagen
Urbana en la zona costera.

4. Programa de sefializacidn turistica y vial en el boulevard turistico y en las principales
vialidades de la ciudad.

Estrategia 1.3 Integrar territorialmente al destino con la regiéon Barrancas del Cobre, Mar de
Cortés y Pacifico a través de circuitos y rutas turisticas.

A pesar de que Topolobampo es la puerta de entrada a la region Mar de Cortés y a Barrancas
del Cobre, no existe una integracién real con estas regiones turisticas, debido en mucho, a que
no cuenta con oferta turistica que permita la atraccion de visitantes ligados a estas dos
regiones.

Lineas de Accion:

1. Para la integracién y promocién de los circuitos turisticos se deberan considerar los
siguientes elementos:

Nombre: Cada circuito debera ser denominado con un nombre, de acuerdo a los segmentos
turisticos que atienda y a los productos turisticos que integre.

Temas: Especificar los temas que se abordaran durante el recorrido de dicho circuito.

Atractivos especificos: Debera estar incluida una breve descripcion de cada uno de los atractivos
turisticos a visitar durante el recorrido.

Prestadores de servicios turisticos: Deberan estar involucrados en la prestacion del servicio
empresas tour operadoras, hoteleros, restaurantes y transportes, que garanticen buenos
niveles de servicio para los visitantes.

Duracién: Especificar la duracién de cada circuito, sefialando el nimero de dias y noches, o de
horas, segun sea el caso.

Costo: Especificar el costo del circuito y los servicios que incluye: hospedaje, transporte, entrada
a atractivos 6 si se trata de un paquete todo incluido. Para la materializacion de rutas turisticas
gue vinculen Topolobampo con otras regiones se proponen las siguientes lineas de accion:

2. Crear una conexion directa entre la terminal maritima y el ferrocarril del Pacifico que se
dirige a las Barrancas del Cobre, aprovechando la infraestructura ferroviaria existente en
las instalaciones del puerto. Sin embargo, es importante la creaciéon de productos y
oferta turistica que permita aprovechar el flujo turistico que se dirige a las Barrancas, y

33




Plan Regional de Desarrollo Urbano
Turistico de la Bahia de Topolobampo

éste pueda permanecer algunos dias en el destino.
Objetivo 2. Apoyar la Inversion Turistica.

Para lograr la Misién y Vision planteadas para el desarrollo integral de Topolobampo, es
primordial el impulso decidido a la inversidn turistica, a través del disefio de mecanismos que
incentiven la inversion, tanto nacional como extranjera, y faciliten la reglamentacion vy
tramitologia requerida.

Estrategia 1.4 Establecer condiciones para un entorno atractivo para la inversion

Actualmente no existen las condiciones dptimas para promover la inversidon turistica, debido
principalmente a problemas como la alta percepcién de inseguridad en la regidn y conflictos de
tenencia de la tierra; considerando ademas que es un destino emergente, que aun no cuenta
con la suficiente demanda que garantice al inversionista el éxito de sus negocios, para ello es
necesario, ademas de la solucidn a los problemas planteados anteriormente, el establecimiento
de una estrategia que impulse y facilite la inversidn turistica.

Lineas de Accion:

1. Otorgar de manera prioritaria apoyos selectivos a zonas y proyectos prioritarios.

2. Otorgar estimulos fiscales a la inversidn turistica, y crear mecanismos que permitan
facilitar los tramites y procedimientos legales y administrativos requeridos por la
legislacidn y reglamentacién para la materializacidn de proyectos turisticos.

3. Crear un portafolio de proyectos de inversién identificados, que permita una adecuada
promocion y seguimiento eficiente de los proyectos. Este portafolio de inversiones
debera incluir un perfil de cada proyecto, la rentabilidad esperada y el esquema de
mitigacion de riesgos identificados.

Estrategia 1.5 Detonar y materializar proyectos turisticos prioritarios, que generen masa
critica.

La oferta turistica existente en Topolobampo es muy limitada y con bajos niveles de servicio.
Particularmente la oferta de hospedaje no permite la captacion de afluencia turistica, y a su vez,
ésta limitada afluencia de visitantes no propicia el crecimiento de esta oferta, concentrandose
ésta en la ciudad de Los Mochis.

Por lo tanto no existen las condiciones que propicien la dotacién de equipamiento turistico ni de
mejor infraestructura de acceso. Aunado a otros aspectos de indole social y econdmica
(inseguridad en la zona, dependencia econdmica de actividades del puerto, etc), esta situacién
se convierte en un entorno poco atractivo para inversionistas.

Lineas de Accion:

1. Promover proyectos turisticos que generen masa critica, de alta rentabilidad y rapida
implantacidn, a partir de la construccion de nueva infraestructura turistica:

a. Especialmente oferta hotelera de categoria turistica.

b. Equipamiento turistico como marinas turisticas.

c. Construccién de infraestructura nautica y equipamiento turistico que permita la
atencion de los ecocruceros.

En este sentido, se requiere la promocién de los proyectos estratégicos identificados.
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Estrategia 1.6 Establecer programas de apoyo para MPYMES turisticas.

Ademas de propiciar la inversion de grandes capitales en la actividad turistica, es importante
contar con la participacién de pequefios inversionistas locales que ofrezcan diversidad de
servicios al turista.

Lineas de Accion:

1. Establecer programas de apoyo y facilitar tramitologia para la creacién de oferta
turistica: planta hotelera y establecimientos que brinden servicios turisticos
complementarios.

2. Promover entre los prestadores de servicios turisticos programas de certificacion de
calidad. Para el caso especifico de los establecimientos de alimentos y bebidas, se
promovera el Distintivo H, es un reconocimiento que otorgan las Secretarias de Turismo
y de Salud a establecimientos de alimentos y bebidas, cuando cumplen con los
estandares de higiene establecidos, con el fin de disminuir las enfermedades a través de
los alimentos.

Para obtener el Distintivo —H, se deberd contar con capacitacion o asesoria al 80% del personal
operativo y el 100% del personal de mandos medios y altos a través de un instructor registrado.
Para el resto de las empresas se promoveran programas como el Distintivo M, también
promovido por la SECTUR y que se enfoca a lograr la modernizacion de las PYMES Turisticas. En
todos los casos se deberd contar con el apoyo e involucramiento directo de la Secretaria de
Fomento Turistico del Estado.

3. Promover entre los prestadores de servicios turisticos programas de certificacion
ambiental, como el actualmente promovido por la SECTUR, Programa de Cumplimiento
Ambiental para establecimientos de hospedaje, estos programas permitirdn mejorar las
condiciones de los establecimientos e incrementar los niveles de servicios. Sin embargo
es importante una participacién decidida del gobierno federal, estatal y municipal para
promover estos programas y facilitar su obtenciéon a través de la orientacion a los
prestadores de servicios turisticos para ese fin.

Objetivo 3. Desarrollar una adecuada politica de promocion y publicidad.

Es necesaria la implantacidn de una estrategia de promocion y publicidad, que permita atraer
los segmentos meta, incrementando la afluencia de visitantes a la regidon, ademads de aumentar
la estadia y gasto del visitante. Una adecuada estrategia de promocién y publicidad contribuira
a impulsar el posicionamiento de Topolobampo como un destino turistico competitivo a nivel
nacional e internacional.

Estrategia 1.7 Lograr el posicionamiento de Topolobampo como destino turistico competitivo.
De manera general, Topolobampo no cuenta con el reconocimiento de los mercados nacionales
e internacionales como destino turistico, por lo que se requiere de una estrategia que permita
el posicionamiento del destino en los mercados objetivo.
Lineas de Accion:
1. Definir una identidad clara para el destino, a partir de la identificaciéon de elementos
distintivos que enaltezcan sus valores y atractivos naturales y culturales. Esta identidad

tiene que ser facilmente identificada por el segmento objetivo. Contratar una firma
especializada para el disefio de una agresiva campana de promocién y publicidad, que
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incluya la creacién de una marca y logotipo distintivos.

Estrategia 1.8 Definir adecuados canales de promocion y comercializacion de productos
turisticos ofertados.

Una vez que se cuente con la suficiente oferta de atractivos y servicios turisticos, serd necesaria
la comercializacién de los mismos para darlos a conocer entre los segmentos meta.

Lineas de Accion:

1. Se recomienda la participacidon en eventos de promocion nacionales e internacionales
como el —Tianguis Turistico, en donde se promociones la marca (imagen) definida y los
productos turisticos desarrollados.

2. En una fase posterior, cuando se cuente con la suficiente oferta turistica se pueden
establecer sistemas de reservaciones en linea.

3. Dirigir la campana publicitaria disefiada en publicaciones y cadenas de TV especializadas
en los segmentos de interés (ecocruceros).

4. Establecer alianzas estratégicas con agencias tour operadoras para incluir paquetes a la
region dentro de sus catdlogo de productos ofrecidos.

Objetivo 4. Impulsar elementos de apoyo al sector turistico.

Para propiciar el desarrollo de un turismo sustentable y posicionar a Topolobampo como un
destino turistico competitivo, se requiere proveer al sector de elementos que permitan a las
autoridades, inversionistas, prestadores de servicios turisticos y demds actores involucrados,
una adecuada toma de decisiones y el 6ptimo desarrollo de la actividad.

Estrategia 1.9 Establecer programas para la formacion de recursos humanos.

El desarrollo turistico que serd impulsado en el destino demandara de recursos humanos
profesionales y capacitados, que permitan otorgar altos niveles de servicio turistico, que
permitan darle valor agregado al destino y ponerlo al nivel de otros destinos turisticos a nivel
nacional e internacional.

Lineas de Accion:

1. Elaboraciéon de programas especificos para cada tipo de prestadores de servicios
turisticos: empresas de hospedaje, establecimientos de alimentos y bebidas, tour
operadores.

2. Diseflar programas especificos de capacitacidn para micro y pequeiias empresas
turisticas.

Estrategia 1.10 Garantizar la seguridad del turista.

Existe una alta percepcién de inseguridad en todo el estado, lo que puede convertirse en un
factor decisivo para que los mercados objetivos no visiten la zona. En este punto es importante
reconocer que la seguridad en la zona depende de factores fuera del alcance de este programa
de desarrollo turistico, ya que es un tema que esta intimamente relacionado con el combate a la
pobreza, imparticién de justicia y corrupcidon. Sin embargo, es posible mejorar los actuales
organismos y procedimientos que tienen a cargo la seguridad del turista y los ciudadanos en la
zona.

Lineas de Accion:
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1. Se propone garantizar la seguridad de la poblacién y de los turistas, a través de la
profesionalizacion y capacitacion continua de todos los cuerpos de seguridad.

2. Elaboracion de un programa de seguridad turistica, en donde se identifiquen las areas de
mayor riesgo, los principales delitos cometidos y se establezcan de manera especifica,
las accione a seguir para garantizar la seguridad de los turistas.

Estrategia 1.11 Fortalecer la cultura turistica en el municipio.

Es necesario crear conciencia y una cultura turistica entre los prestadores de servicio turistico y
la poblacién en general. A pesar de ser una poblacidn hospitalaria, esta condicidén no basta para
garantizar adecuados y competitivos niveles de servicio.

Lineas de Accion:

1. Disefio e implementacién de una intensa campafa de concientizacion a los prestadores
de servicios en la importancia del sector turistico en la economia regional, introduciendo
conceptos de calidad y excelencia en el servicio. Para la realizacidon de esta campafia se
requiere de la vinculacion de las autoridades estatales y municipales. Se propone la
solicitud ante la SECTUR de los apoyos necesarios para la imparticion de cursos
respectivos de Cultura turistica proporcionados por esta dependencia.

Es importante trabajar conjuntamente para obtener los resultados esperados y garantizar la
participaciéon de los prestadores de servicios en estos programas.

2. Disefo e implementacién de programas de cultura turistica dirigidos a la poblacién en
general, que permita establecer una cultura turistica y de servicio entre la poblacion. En
este sentido se puede recurrir a la realizaciéon de talleres para estudiantes y demas
poblaciéon, haciendo uso de las instalaciones de los planteles educativos en todos los
niveles. En este sentido se deberd realizar una campafia de concientizacion turistica en
medios masivos de comunicacién para acceder a toda la poblacién.

7.5 Estrategia Organizacional del Sector Turismo

Esta es una estrategia de apoyo para fortalecer el desarrollo turistico del destino y observa dos
grandes vertientes, por un lado se encuentra el sector publico, el cual debe organizarse de tal
manera que dicte una adecuada politica turistica y garantice su cumplimiento, y por otro lado se
encuentra el sector privado con la determinacién de estrategias y acciones que generen
desarrollo turistico competitivo para el destino. Por ello, esta estrategia se basa en dos objetivos
estratégicos.

Objetivo 1. Revision y adecuacion de la Politica Turistica Estatal y Municipal.

Para garantizar el desarrollo sustentable de la actividad turistica en el puerto y ciudad de
Topolobampo, en el Municipio de Ahome y en todo el Estado de Sinaloa, es imprescindible
contar con una politica turistica que apoye realmente y en la practica el desarrollo de esta
actividad, con apoyos directos para inversionistas y prestadores de servicios, pero con las
medidas necesarias para garantizar la permanencia de los atractivos y la satisfaccidon de los
visitantes.

Estrategia 1.1 Actualizar el marco juridico y normativo en el municipio.

El municipio de Ahome cuenta con uno de los principales destinos turisticos del estado
vinculado al segmento de negocios, principalmente, como Los Mochis, y a pesar de que cuenta
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con todos los servicios turisticos para satisfacer los requerimientos de los visitantes. Sin
embargo, es necesaria la creacidon de instrumentos y entidades que permitan la planeacién
turistica integral en el municipio y que establezca las reglas para la inversion, los prestadores de
servicios y los visitantes.

Lineas de Accion:

1. Revisidn del marco normativo estatal y municipal en materia turistica por parte de una
comision creada para este fin, con la participacion de prestadores de servicios y
autoridades municipales. Todas las propuestas y recomendaciones surgidas de esta
revision se entregaran a las autoridades correspondientes para ser evaluadas y aplicadas
conforme a la normatividad estatal.

7.6 Estrategia de Sustentabilidad Ecoldgica

Para garantizar el crecimiento sostenible de la actividad turistica es imprescindible el
establecimiento de una estrategia de sustentabilidad ecoldgica, que dicte las pautas para el
aprovechamiento racionalizado de los recursos naturales que permita garantizar su continuidad
en el largo plazo. Por lo tanto, el turismo sostenible debe:

1. Dar un uso optimo a los recursos ambientales que son un elemento fundamental del
desarrollo turistico, manteniendo los procesos ecolégicos esenciales y ayudando a
conservar los recursos naturales y la diversidad bioldgica.

2. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades locales, conservar sus
atractivos culturales, arquitectdénicos y vivos y sus valores tradicionales, y contribuir al
entendimiento y a la tolerancia intercultural.

La estrategia busca evitar la ocupacién y/o alteracion de las unidades territoriales con elevada
fragilidad ecoldgica, buscando compatibilizar la aptitud territorial con los requerimientos
humanos; con una visién de uso actual y futuro del drea de estudio. Los principios basicos en los
que se basa esta propuesta son:

e El manejo racional de los recursos renovables en dreas en las que actualmente se
realizan actividades productivas (pesqueria, acuacultura, agricultura) y/o que ademas
presentan potencialidad para su desarrollo productivo.

e La limitacion total de actividades productivas en areas ricas en diversidad biologica o
escénica, que tiene o no decreto como Area Natural Protegida.

e Preservar y manejar sustentablemente los ecosistemas no perturbados, promoviendo
nuevas oportunidades para la generacidn de ingresos, de empleo y de divisas.

e Aprovechar las areas con aptitud natural para el desarrollo urbano vy turistico.
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Esta estrategia busca la consecucién y logro de cinco objetivos generales.

Objetivo

Estrategias

Proteger especies o0 ecosistemas
relevantes, limitando las actividades
productivas  para  garantizar el
mantenimiento de bienes y servicios
ambientales.

— Promover acciones a favor del establecimiento de
Programas de Manejo del Area de Proteccién de Flora
y Fauna —Islas del Golfo de California.

— Fomentar el disefio de un sistema de ingreso a
través del pago de impuestos ambientales por el
aprovechamiento turistico ndutico e inmobiliario de
baja densidad; asi como del ecoturismo dentro del
ANP.

— Apoyar acciones tendientes al manejo sustentable
en zonas colindantes a las dreas de proteccién de
manglar y  vegetacion  natural  conservacién
considerando las restricciones impuestas por la Norma
Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003.

— Definir, proteger y vigilar la Zona Federal Maritimo
Terrestre (ZOFEMAT).

— Promover la realizacién de actividades de
investigacion en el drea de estudio.

Conservar unidades territoriales donde

pueda efectuarse la preservaciéon y | — Fomentar la realizacion del Programa de

manejo sustentable de los
ecosistemas, promoviendo nuevas
oportunidades para la generacién de
ingresos, de empleo y de divisas.

Ordenamiento Ecolégico Territorial en la zona.
— Promover acciones de manejo sustentable de
recursos naturales en las zonas de prioritarias de
conservaciéon: Marismas de Topolobampo, de las
Bahias de Ohuira, Navachiste y de Lechuguilla.

Restaurar dreas que presentan una
problematica especifica de deterioro
acelerado de recursos.

— Desarrollar un programa integral de manejo integral
de residuos sélidos y liquidos provenientes del uso
urbano/turistico.

— Diseflar acciones tendientes a reducir los impactos
ambientales ocasionados por el vertido y/o emisién de
residuos contaminantes derivados de procesos
industriales.

— Promover la aplicacion de acciones de restauracion
ambiental en areas deterioradas por estos procesos,
principalmente en los cuerpos de agua de la bahia de
Ohuira y Topolobampo, asi como en los predios
colindantes a la zona industrial del puerto y areas
colindantes a granjas acuicola y de asentamientos
humanos.

— Fomentar la elaboraciéon de programas de monitoreo
de la calidad ambiental.
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Aprovechar racionalmente los recursos
tanto renovables como no renovables | — Fomentar el uso del suelo con potencial urbano/
con aptitud productiva o urbana. turistico, considerando sus limitantes naturales.

— Promover el uso de fuentes alternativas para la
dotacidn de servicios urbanos.

— Promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos acuicola y pesqueros en zonas de litoral.

— Impulsar el desarrollo ndutico en las bahias
aprovechando la capacidad natural de los cuerpos de
agua.

— Promover estudios de aprovechamiento y manejo
racional del agua.

— Disefiar acciones de educacidon ambiental en pro del
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de la zona.

— Apoyar el disefio de esquemas de gestion
interinstitucional para la aplicacién adecuada de
acciones aprovechamiento de recursos naturales.

Prevencion de desastres y proteccién

civil — Elaborar un Programa de Prevencién de Desastres y
Proteccion Civil Municipal incorporando normatividad
y gestoria.

— Promover el disefio y aplicacién de un Sistema
Municipal de Alerta y proteccién a la navegacién y
recreacién marina

Objetivo 1. Proteger especies o ecosistemas relevantes, limitando las actividades productivas
al maximo para garantizar el mantenimiento de bienes y servicios ambientales utiles para la
sociedad, asi como el mantenimiento del germoplasma bidtico, condiciones microclimaticas y
escénicas.

En la zona de estudio se encuentra distribuido el ecosistema lagunar con manglar, asi como
68,606.20 hectareas de vegetacidn conservada; situacién que determina que la zona de estudio
presenta condiciones adecuadas para la preservacidon de la biodiversidad, ademas de aportar
bienes y servicios ambientales a la zona.

Por otra parte, la existencia del Area de Proteccién de Flora y Fauna; Islas del Golfo de
California, el area natural protegida Sierra de Navachiste, Cueva de los Murciélagos, priorizan la
proteccion de habitats de flora y fauna.

Estrategia 1. Promover acciones a favor del establecimiento de Programas de Manejo en las
zonas naturales protegidas.

Considerando que estas ANP’s se decretaron dado que sus caracteristicas ecoldgicas brindan
condiciones apropiadas para la preservaciéon de la biodiversidad, resulta relevante enmarcar
gue estas ANP’s a excepcion de la Sierra de Navachiste el cual esta en su fase de consulta, no
cuentan con un programa de manejo, donde se establezcan los poligonos de zona nucleo y area
de amortiguamiento, ademas de enmarcar las actividades que podrian realizarse dentro del
ANP.
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Lineas de Accion:

1. Realizacién del Programa de Manejo del ANP de la Cueva de los Murciélagos y el Area de
Proteccién de Flora y Fauna Islas del Golfo de California.

Estrategia 2. Fomentar el disefio de un sistema de ingreso a través del pago de impuestos
ambientales por el aprovechamiento turistico nautico e inmobiliario de baja densidad; asi
como del ecoturismo dentro del ANP.

Considerando que las areas naturales protegidas, poseen paisajes naturales conservados,
manteniendo poblaciones de flora y fauna atractivas al turismo, es que se hace necesario
regular con normas y pagos ambientales el desarrollo de actividades humanas de bajo impacto
en su interior, dado que en ciertas porciones de su superficie se desarrollan actualmente
actividades nauticas, asimismo se encuentra construida infraestructura de servicios turisticos
(restaurantes, casas de hospedaje y vias de comunicacién) en la zona de Maviri ubicada dentro
del ANP de las Islas del Golfo de California.

Lineas de Accion:
1. Creacidn de esquemas financieros para la creacion de impuestos ambientales.

Estrategia 3. Apoyar acciones tendientes al manejo sustentable en zonas colindantes a las
areas de proteccion de manglar y vegetacion natural conservacion.

Dado que la zona de estudio presenta condiciones de baja presidon antropogénica y alta
conservacion de sus condiciones naturales, se hace relevante realizar acciones tendientes a
evitar la perdida de estas superficies, buscando para ello conciliar intereses de manejo de las
areas con fines de proteccidén, para lo cual deberan brindarse facilidades administrativas y
financieras para la realizacion de actividades sustentables en la zona.

Lineas de Accion:

Disefiar un Programa de ecoturismo

Disefiar un Programa de turismo nautico

Disefio de circuitos turisticos para observacién de flora y fauna

Proponer proyectos de disefio arquitecténico compatible con la condicion de proteccién
ambiental

PonNnE

Estrategia 4. Definir, proteger y vigilar la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT).

Debido a la relevancia ambiental que tienen los humedales y las zonas de playa las cuales se ven
influenciadas por la presién del crecimiento urbano/turistico, se hace necesario definir en la
zona de estudio las superficies de la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT)

Lineas de Accion:

1. Definir las areas limitadas por la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT)
2. Establecer esquemas de difusion de los limites ZOFEMAT

Estrategia 5. Promover la realizacidn de actividades de investigacion en el drea de estudio.

Dado que en dos de las tres ANP de la zona no cuentan con un programa de manejo, se deberan
fomentar acciones tendientes al estudio e investigacién de la zona, con lo cual se brindaran los
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conocimientos necesarios para establecer las posibles acciones a desarrollar dentro de las ANP,
asi como en sus zonas colindantes.

Lineas de Accion:

1. Realizar estudios técnicos que coadyuven a la caracterizacién de las zonas de
importancia ecolégica y de amortiguamiento.

2. Elaborar Planes Operativos Anuales.

3. Desarrollar proyectos de comunicacién, difusién y educacion ambiental.

4. Fomentar la participacion de organizaciones sociales, comunidades locales, instituciones
gubernamentales, instituciones educativas e iniciativa privada.

Objetivo 2. Conservar unidades territoriales donde pueda efectuase la preservacion y manejo
sustentable de los ecosistemas poco perturbados, promoviendo nuevas oportunidades para la
generacion de ingresos, de empleo y de divisas.

Dado que la zona de estudio se encuentra bajo fuerte presidn antropogénica, dado que se rodea
por zonas donde se realizan actividades productivas y urbanas, es que se hace necesario
garantizar su existencia como zonas de amortiguamiento que mantengan los habitats para la
flora y fauna, y regulen los impactos humanos.

Estrategia 1. Fomentar la realizacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
(POET) en la zona.

1. Elaborar un Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial para el Municipio de
Ahome.

2. Establecer acuerdos entre autoridades federales, estatales y municipales involucradas en
la realizacion del POET.

Estrategia 2. Promover acciones de manejo sustentable de recursos naturales en las zonas de
prioritarias de conservacion: Marismas de Topolobampo, de las Bahias de Ohuira, Navachiste
y de Lechuguilla.

Dado que la problematica ambiental de estas zonas se relaciona con la pérdida de ecosistemas
originales terrestres por la expansidn agricola y acuicola, cambios en la calidad del agua de rios,
lagunas y mar, desecacidén de manglares por ampliacidn de la actividad humana entre otros, es
gue se hace necesario, promover acciones tendientes a reducir las presiones antropogénicas en
estas zonas, buscando fomentar el desarrollo de acciones de restauracion de ambientes
perturbados, asi como el fomento de actividades productivas sustentables.

Lineas de Accion:

1. Diseilar proyectos de mitigacién de impactos ambientales por el desarrollo de
actividades productivas.

2. Promover el desarrollo de la actividad pesquera y acuicola mediante normas técnicas
gue limiten los impactos ambientales en la zona.

3. Promover la capacitacion de trabajadores agricolas y acuicola en relacién a la mitigacion
de impactos ambientales realizados en su quehacer profesional.

4. Impulsar acciones de regulacién que promuevan el manejo sustentable de los recursos
naturales con fines de crear zonas de recarga de acuiferos, regulacién de las condiciones
hidroldgicas y microclimaticas, crear hdabitats de flora y fauna, asi como zonas de
amortiguamiento a las presiones antropogénicas existentes (ej. Actividad agricola)
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Objetivo 3. Restaurar areas que presentan una problematica especifica de deterioro acelerado
de recursos, en especial la contaminacidon de los cuerpos de agua y suelo por disposicion
inadecuada de residuos y procesos industriales o urbanos.

Dado que las actividades productivas han ocasionado perturbaciones en el ambiente del drea de
estudio; se hace necesario promoverla aplicacién de acciones mediante un sistema de
monitoreo de la calidad ambiental.

Estrategia 1. Desarrollar un programa integral de manejo de residuos sdlidos y liquidos
provenientes del uso urbano/turistico.

La infraestructura existente para el manejo integral de residuos sélidos y liquidos provenientes
del uso urbano/turistico resulta deficiente de acuerdo a los requerimientos actuales en el
numero y capacidad de la infraestructura, por lo tanto se hace necesario desarrollar acciones
tendientes a eficientar la construccion, manejo y administracién de los servicios urbanos para
este fin.

Lineas de Accion:

1. Fomentar la inversion para la construccién de rellenos sanitarios, plantas de tratamiento
de aguas negras y centro de reciclaje.

2. Construir infraestructura para el saneamiento ambiental (Rellenos sanitarios y Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales)

3. Reglamentar la recoleccidn, el tratamiento y reciclaje de residuos sélidos urbanos.

4. Adecuar infraestructura existente para depdsito de residuos sélidos (Rellenos sanitarios)

5. Promover la ampliacion de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales
mediante trampa de grasas, filtro de arena, campos de oxidacién, entramado de raices.

Estrategia 2. Disefiar acciones tendientes a reducir los impactos ambientales ocasionados por
el vertido y/o emision de residuos contaminantes derivados de procesos industriales.

Lineas de Accion:
1. Promover el desarrollo de un programa integral de monitoreo ambiental.
2. Promover el financiamiento y establecimiento de sistemas de reduccién de emisiones al
ambiente.
Estrategia 3. Promover la aplicacion de acciones de restauracion ambiental en areas
deterioradas por estos procesos, principalmente en los cuerpos de agua de la bahia de Ohuira
y Topolobampo, asi como en los predios colindantes a la zona industrial del puerto, asi como
en areas colindantes a granjas acuicola y de asentamientos humanos.
Lineas de Accion:
1. Establecer esquemas de medicién ciclica de la calidad del agua en la bahia.
2. Reducir los residuos soélidos y liquidos vertidos a la bahia, través de infraestructura y
equipos anticontaminantes.
Estrategia 4. Fomentar la elaboracion de programas de monitoreo de la calidad ambiental.

Lineas de Accion:

1. Adquisicion de tecnologia para el monitoreo de indicadores ambientales, con el apoyo
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de ONG'’s e instituciones educativas.
2. Establecimiento de un Sistema de Informacién que controle y maneje la informacién
concerniente al monitoreo integral de la zona.

Objetivo 4. Aprovechar racionalmente los recursos tanto renovables como no renovables con
aptitud productiva o urbana.

Estrategia 1. Fomentar el uso del suelo con potencial urbano/ turistico, considerando sus
limitantes naturales.

Considerando que las limitantes territoriales para el desarrollo urbano/turistico en la zona de
estudio se vinculan con las condicionantes eddéfica, orografica, de accesibilidad al recurso agua,
asi como la belleza del paisaje; se hace necesario enmarcar las zonas éptimas que ofrezcan
aptitud.

Lineas de Accion:

1. Establecer un programa urbano donde se especifiquen los lineamientos para el
desarrollo inmobiliario turistico que definan la densificacién a desarrollar en cada zona.

2. Establecer un programa constructivo modelo donde se definan los materiales y
prototipos de construccidn en la zona, los cuales consideraran las limitantes ambientales
existentes.

Estrategia 2. Promover el uso de fuentes alternativas para la dotacion de servicios urbanos.

Dado que los servicios urbanos existentes resultan deficientes, se brinda la oportunidad de
innovar tecnolégicamente la dotacion de los mismos, buscando emplear servicios ecoldgicos.

Lineas de Accion:

1. Promover el uso de fuentes de energia solar para la producciéon de energia eléctrica.

2. Desarrollar tecnologias de captacién de agua pluvial a través de tanques domésticos.

3. Promover el reciclamiento de residuos sdlidos organicos para la produccion de
composta.

4. Promover el reciclaje de residuos sélidos inorganicos, a través de su clasificacidén y venta
en centros de reciclaje.

Estrategia 3. Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos acuicola y pesqueros
en zonas de litoral.

Lineas de Accion:

1. Elaborar un programa de aprovechamiento y ordenamiento pesquero y acuicola.

2. Definir areas con potencial pesquero marino con fines de explotacion.

3. Determinar técnicas de captura pesquera y de uso acuicola apropiadas a las
caracteristicas ambientales de la zona.

Definir regulaciones para el aprovechamiento pesquero y acuicola.

Determinar bases para la promocién de un fideicomiso acuicola/pesquero.

Definir esquemas de aprovechamiento sustentable de cuerpos de agua con aptitud
acuicola, asi como de la zona marina con aptitud pesquera.

ok
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Estrategia 4. Impulsar el desarrollo nautico en las bahias aprovechando la capacidad natural
de los cuerpos de agua.

Actualmente el uso de la bahia de Topolobampo principalmente es industrial a pesar del alto
valor paisajistico de la misma, asimismo, su capacidad natural brinda las caracteristicas
naturales para establecer rutas de navegacion seguras.

Estrategia 5. Promover estudios de aprovechamiento y manejo racional del agua.
Lineas de Accion:

1. Promover la realizacién de un Programa Integral del estado y perspectivas de uso del
agua en el municipio de Ahome.

Disefia y difundir un Programa de Fomento de la Cultura del Agua.

Definicion y excavacion de pozos en dreas prioritarias de captacion

Purificador de agua mediante destilador solar o cloracién

Tratamiento de aguas residuales mediante trampa de grasas, filtro de arena, campos de
oxidacion, entramado de raices

uhwnN

Estrategia 6. Disefiar acciones de educacion ambiental en pro del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de la zona.

Lineas de Accion:

1. Aplicar acciones tendientes a fortalecer conocimientos, habilidades, valores y actitudes
para la preservacidon, restauraciéon y mejoramiento ambiental, asi como de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a través de acciones de difusion
masiva.

Estrategia 7. Apoyar el diseiio de esquemas de gestion interinstitucional para la aplicacién
adecuada de acciones aprovechamiento de recursos naturales.

Muchas de las decisiones que tienen que ver con el desarrollo urbano y turistico del municipio,
son tomadas en instancias a nivel federal y / o estatal, con una nula o limitada participacién del
Ayuntamiento, por lo cual, se requiere una mayor vinculacién y coordinacién entre los tres
niveles de gobierno y una mayor participacién de la poblacién en la toma de decisiones que lo
involucren.

Lineas de Accion:

1. Promover acuerdos para lograr una mayor vinculacidon entre autoridades de los tres
niveles de gobierno (SEMARNAT, CNA, PROFEPA, Gobierno del Estado, Ayuntamiento)

2. Promover una mayor intervencién de las autoridades municipales en las autorizaciones y
seguimientos a las Manifestaciones de Impacto Ambiental de los proyectos a ser
desarrollados en territorio municipal.

Objetivo 5. Prevencion de desastres y proteccion civil

Estrategia 1. Elaborar un Programa de Prevencion de Desastres y Proteccion Civil Municipal
incorporando normatividad y gestoria.

Estrategia 2. Promover el diseio y aplicacion de un Sistema Municipal de Alerta y proteccion a
la navegacion y recreacion marina.
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Dado que el municipio se localiza en una zona donde prevalecen condiciones naturales que
generan altos factores de riesgos a la poblaciéon, los bienes y al ambiente, es que se hace
necesario generar un sistema de prevencion de riesgos y de proteccion civil.

Lineas de Accion:

1. Promover la investigacidon especifica sobre los riesgos naturales o antropogénicos a los
cuales se ve expuesta la poblacién del municipio.

2. Capacitar técnica y administrativamente a servidores publicos sobre las acciones a
desarrollar antes, durante y después de un desastre.

3. Realizar acciones para reducir y mitigar los efectos negativos ocasionados por
fendmenos naturales o antropogénicos que generen peligro o riesgo.

4. Difundir medidas de preparacidn y autoproteccion entre la sociedad civil expuesta a una
contingencia ocasionada por algun desastre.

5. Disefar programas de evaluacién y seguimiento de la atenciéon de dafos en zonas de
desastre.

6. Disefar y aplicar un Sistema Municipal de Proteccidn Civil.

7. Promover el empleo de tecnologias modernas en la prevencién y mitigacion de
desastres.

7.7 Estrategia de Desarrollo Socioeconémico
Todos los esfuerzos realizados para el impulso de un turismo sostenible en el Corredor, tienen

como objetivo principal el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon. Esta estrategia
obedece a dos objetivos basicos: Diversificacion Econédmica y Desarrollo Social

Objetivos Estratégicos Estrategias

1. Propiciar el desarrollo de todos los sectores | 1.1 Impulso al desarrollo econdmico
econdmicos diversificado

2. Fortalecer el sistema de equipamiento 1.2 Fortalecimiento del sistema de
equipamiento

Objetivo 1. Propiciar el desarrollo de todos los sectores econémicos.

La estrategia planteada en este sentido incluye el impulso decidido a todos los sectores de la
economia, no sdlo al sector turistico, que permita la creacién de empleo, reduciendo la alta
dependencia de las economias locales a una sola actividad.

Estrategia 1.1 Impulso al Desarrollo Econémico Diversificado.

Es primordial el impulso de una economia diversificada, que permita la creacién de empleo en
todos los sectores productivos. Actualmente el sector agropecuario y el sector turistico han sido
los mas dindmicos para la economia de la zona Los Mochis-Topolobampo, esta situacién debe
ser aprovechada, mejorando la calidad de los productos agropecuarios, incluyendo la
produccién acuicola, para que sirvan de insumo a la actividad turistica.

46




Plan Regional de Desarrollo Urbano
Turistico de la Bahia de Topolobampo

Lineas de Accion:

1. Fomentar la creacion de MPYMES, a través del desarrollo de programas de asesoria y
capacitacién para la formacion, gestidon y administracién de estas empresas. Para ello se
propone el aprovechamiento de programas ofrecidos por instituciones como el FONAES,
NAFIN y el mismo gobierno estatal para la promocién para la creacién de micro,
pequefias y medianas empresas.

Dadas las caracteristicas de la poblaciéon en el Corredor, se propone el acercamiento con el
FONAES (Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad) para promover la creacién
de este tipo de empresas, considerando que la poblacidn objetivo de este organismo, se
compone de poblacién rural, campesinos e indigenas y grupos de areas urbanas del sector
social, que a través de un proyecto productivo, demuestren su capacidad organizativa,
productiva y empresarial; y que tengan escasez de recursos para implementar sus proyectos.

2. Establecer programas de asesoria técnica y de transferencia de tecnologia para el
mejoramiento del desempefio de micro y pequefias empresas existentes.

3. Promocién para la organizacion de MPYMES en cadenas productivas y/o
agroalimentarias. Para ello, se requiere solicitar asistencia técnica y apoyos a organismos
como BANCOMEXT, NAFIN, Secretaria de Desarrollo Econdmico etc.

4. Establecer programas de apoyo y financiamiento para productores.
Estrategia 1.2 Fortalecimiento del sistema de equipamiento
Lineas de Accion:

1. Elaboracién de un diagndstico para la regién, con el fin de identificar las principales
problematicas y requerimientos en equipamiento.

8. LINEAMIENTOS NORMATIVOS

Este capitulo establece los lineamientos normativos generales que habran de ser considerados
en la planeacién y ejecuciéon de las obras y acciones propuestas. Este capitulo incluye los
siguientes temas: Aprovechamiento del Territorio, Normas de Dotacién de Servicios y Politicas
Ambientales.

8.1 Aprovechamiento del Territorio

El presente plan regional turistico es un instrumento que define entre sus grandes vertientes las
areas susceptibles de aprovechamiento urbano-turistico, hasta la conservacién y proteccién
ecoldgica en el drea de estudio. Esta susceptibilidad para el desarrollo de actividades o en su
caso la prohibicién, retoma los usos de los planes parciales operantes en el area de estudio,
ejerciendo sélo ciertos cambios en sus definiciones cuando éstos han sido desfasados de la
realidad urbana.

Asi mismo, se definieron los usos potenciales en aquellos espacios que actualmente no cuentan
con una definicién clara de su aprovechamiento y donde es necesario ejercer estrategias de
rescate y conservacion, asi como de aprovechamiento, que detone en el desarrollo econédmico y
la diversificacion de actividades y visitantes en la zona.

Este aprovechamiento del territorio se define por 10 usos potenciales que fueron identificados
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en la zona, mismos que se enumeran y describen a continuacion:

. Area Natural Protegida. (ANP)

. Area Susceptible de Desarrollo Turistico Comercial. (ASDTC)

. Area Susceptible de Conservacion. (ASC)

. Area Susceptible de Proteccion. (ASP)

. Area Susceptible de Desarrollo Turistico. (ASDT)

. Area Susceptible de Equipamiento Especial. (ASEE)

. Area Susceptible de Regeneracion Ecolégica. (ASRE)

. Area Sujeta a Elaboracion de un Plan Parcial. (ASEPP)

9.Area Sujeta a Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Corredor Los Mochis-
Topolobampo, hasta el Km. 18+600. ASPPDU-CLMT-2001

10.Area Sujeta a Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur del Puerto de

Topolobampo (Terminales de Almacenamiento y Distribucion de PEMEX-Refinacién).

ASPPDUT-TADP-1997

cONOOUTHS WN -

1. Area Natural Protegida (ANP)

Un Area Natural Protegida (ANP) representa una zona del territorio estatal dentro de la cual,
por decreto del gobernador e incluso por el poder ejecutivo, se llevan a cabo acciones de
conservacioén, proteccién y, dado el caso, de recuperacion de los valores biolégicos, ecoldgicos y
fisicos dentro de la misma, para asegurar de este modo la continuidad de sus procesos naturales
para las generaciones actuales y las futuras.

Este aprovechamiento territorial en el area de estudio estd claramente definido por las areas
gue actualmente cuentan con decreto desde el rango federal como es el caso del de la Zona de
Refugio de Aves Migratorias y de la Fauna Silvestre —Islas del Golfo de California de 1978. Asi
mismo, el area natural protegida — Cueva de los Murcielagos de Topo Viejo del 2003 vy
finalmente el drea natural protegida de jurisdiccion local Sierra de Navachiste del 2004, la cual
estd en proceso de ser aprobado su plan de manejo, proveyéndose espacios para el
aprovechamiento turistico y ecoturistico principalmente en la zona.

2. Area Susceptible de Desarrollo Turistico Comercial (ASDTC)

En esta zona se pretende concentrar actividades comerciales compatibles con los servicios
turisticos. Elementos que permitan generar espacios con dinamismo econdmico y atractivos
para la compra. En el drea de estudio, ésta se concentra en la zona costera del puerto,
apoyandose de la infraestructura del nuevo malecén.

3. Area Susceptible de Conservacion (ASC)

Pretende asegurar la presencia de elementos naturales que ayuden a la calidad del medio
ambiente urbano y a la preservacién de un alto nivel de vida de los ciudadanos. Esta area no
sera susceptible de desarrollo urbano ya que el asentamiento de los mismos podria fomentar el
deterioro ambiental. En el drea de estudio esta se localiza distribuida en toda la zona,
enmarcando principalmente las zonas montafiosas cuyos niveles de altura de manifiestan
pronunciados, asi como aquellas zonas de alto valor ecoldgico.

4. Area Susceptible de Proteccién (ASP)
Esta politica tendrd como finalidad conservar a los ecosistemas vy recursos naturales, obtener

bienes y servicios ambientales Utiles para la sociedad, asi como el mantenimiento del
germoplasma bidtico y condiciones microclimaticas de una determinada regién. Conformada
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fundamentalmente por manglar y humedales, en esta zona no se permite ningun desarrollo
urbano con el objeto de evitar el deterioro ambiental y conservar la flora y la fauna natural.

5. Area Susceptible de Desarrollo Ecoturistico (ASDE)

Areas que dada su belleza natural y ubicacién en sitios paisajisticos importantes mantienen un
potencial de aprovechamiento turistico de una manera consciente y respetuosa del medio
ambiente. En estas areas los desarrollos turisticos no se manifiestan en escala, prevalecen
formas de turismo tradicional y de alto respeto al medio ambiente.

6. Area Susceptible de Desarrollo Turistico (ASDT)

Es aquella donde se concentran las actividades de servicio turistico, como son alojamiento y
recreacién, asi como los usos inherentes a estos.

7. Area Susceptible de Equipamiento Especial (ASEE)

Se identifican como sitios sobre los cuales persisten instalaciones o equipamientos importantes
para la zona, los cuales en el drea de estudio van desde instalaciones portuarias, hasta
instalaciones nauticas.

8. Area Susceptible de Regeneracién Ecolégica (ASRE)

Se aplica a aquellas dreas que presentan una problematica especifica de deterioro acelerado de
recursos, en especial la contaminacion de los cuerpos de agua y suelo por disposicién
inadecuada de residuos y procesos industriales o urbanos. El origen del deterioro de algunos
ecosistemas del area de estudio, se encuentra en su vinculada al puerto maritimo y los cuerpos
lagunares, por lo que se promueve la reconstruccién de un ecosistema perturbado por el
impacto humano para que vuelva a ser lo mas parecido posible a su estado natural.

9. Area Sujeta a Elaboracién de un Plan Parcial. (ASEPP)

Esta area dada su ubicacidn geografica requiere un analisis integral que derive en el
establecimiento y manejo de usos de suelo.

10. Area Sujeta a Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur del Puerto de Topolobampo
(Terminales de Almacenamiento y Distribucion de PEMEX-Refinacion). (ASPPDUT-TADP-1997)

Los usos se someteran a la actual normatividad establecida en 1997.

11. Area Sujeta a Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Corredor Los Mochis-Topolobampo,
hasta el Km. 18+600. (ASPPDU-CLMT-2001)

Los usos se someteran a la actual normatividad establecida en el 2001.
8.2 Normas de Dotacidn de Servicios de Agua Potable
Los desarrollos inmobiliarios que no estén conectados a la red de servicio municipal de agua

potable, deberan garantizar para su autorizacidn, autosuficiencia en el abasto de agua potable,
cumpliendo con los requisitos que las leyes federales y estatales dictan en la materia.
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8.3 Politicas Ambientales
Proteccion

En esta politica se limitan las actividades productivas al maximo para garantizar la permanencia
de especies o ecosistemas relevantes, dado que las areas estan conformadas
fundamentalmente por manglar y humedales ricos en diversidad bioldgica o escénica. Tendra
como finalidad conservar a los ecosistemas y recursos naturales, obtener bienes y servicios
ambientales utiles para la sociedad.

Conservacion

Pretende asegurar la presencia de elementos naturales que ayuden a la calidad del medio
ambiente urbano y a la preservacion de un alto nivel de vida de los ciudadanos. Esta drea no
serd susceptible de desarrollo urbano ya que el asentamiento de los mismos podria fomentar el
deterioro ambiental.

Regeneracion Ecoldgica

Se aplica a aquellas areas que presentan una problematica especifica de deterioro acelerado de
recursos, en especial la contaminacion de los cuerpos de agua y suelo por disposicién
inadecuada de residuos y procesos industriales o urbanos. Debido a que en el drea estos efectos
son de cardcter puntual o restrictivo a pequefias areas, esta politica se aplicard de manera
genérica a zonas que deberdn consolidarse para restaurar el elemento degradado.

Area de Aprovechamiento Agricola

Permite la explotacién y el manejo racional de los recursos en areas de alta productividad
agricola. Se aplicara en areas en las que actualmente se realizan este tipo de actividades
productivas.

Area de Aprovechamiento Turistico

Esta politica se aplicara en aquellas zonas identificadas como susceptibles al desarrollo turistico,
dada su ubicacién en espacios sustentables y no amenazantes al medio ambiente.

Area de Aprovechamiento Urbano

Politica que determina los espacios susceptibles al asentamiento humano y actividades que de
este se derivan, garantizando que el desarrollo se dé bajo patrones sustentables.

9. PROYECTOS URBANO-TURISTICOS

Con base en las estrategias planteadas se determinan cuales son los proyectos urbanos y
turisticos prioritarios para consolidar el desarrollo de la ciudad y puerto de Topolobampo, asi
mismo se seleccionan los proyectos detonadores que marcan el impacto estratégico para el
desarrollo del Programa.

9.1 Componentes del Sistema Turistico o Municipal Integrado
Para impulsar el desarrollo turistico se han identificado 20 zonas, para cada una de las cuales se

ha identificado su vocacidn natural. Se realizé un andlisis de las condicionantes fisicas,
ecoldgicas y de accesibilidad para cada una de las unidades identificadas, planteando en cada
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caso los proyectos detonadores que se necesitan y proponen de manera particular en cada una
de ellas.

Es necesario resaltar que para generar un desarrollo turistico sostenible, se requiere de una
planeacion territorial integral, que considere los ambitos ecoldgicos y sociales, asi como el
respeto al medio ambiente y a la vocacion natural de la regidn. En el caso de la ciudad y puerto
de Topolobampo, se proponen acciones y proyectos que impulsan la proteccién del medio
ambiente, con la propuesta para la declaratoria y elaboracién de planes de manejo en zonas
ecolégicamente vulnerables; el respeto a la vocacién natural de la zona con la promocion de
actividades econdmicas complementarias como la agricultura, ganaderia y acuacultura; y el
desarrollo turistico a partir de la creacién de nuevos productos que permitan la captacion de
mercados de alto gasto y estadia, todo ello en beneficio de la poblacién local.

9.2 Proyectos Detonadores

El capitulo de proyectos detonadores contiene la descripcion de aquellos proyectos
considerados como prioritarios para detonar el desarrollo integral de la ciudad y puerto de
Topolobampo. Los proyectos que se describen son:

1. Reordenamiento de la ciudad y puerto de Topolobampo.

2. Proyecto de enlace ente el Ferrocarril del Pacifico y el Puerto de Topolobampo.
3. Reordenamiento de usos nduticos en puerto viejo.

4. Ordenamiento del corredor urbano Topolobampo — Los Mochis.

5. Ordenamiento de Playa EI Maviri.

Se busca generar la elaboracién de Plan de Manejo, el cual permita el desarrollo turistico de la
zona, bajo un esquema de cuidado al ambiente.

10. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
10.1 Instrumentos Financieros

Los instrumentos financieros tienen como finalidad identificar las fuentes de ingresos que
permitan la ejecucidn de obras urbanas de acuerdo a los programas y acciones establecidas.
Esas fuentes de ingreso se proponen sean organismos publicos federales, estatales y de Ia
propia Hacienda publica municipal, asi como organismos del sector privado y social. Las
principales dependencias a nivel Federal que apoyaran al Municipio son: SEDESOL, BANOBRAS,
NAFINSA, SECTUR y FONAES para obras de infraestructura, equipamiento y desarrollos turisticos
e INFONAVIT y FOVI para el desarrollo de la vivienda.

Fuentes Alternativas de Financiamiento

En el dmbito estatal son los siguientes organismos: Secretaria de Obras Publicas del Estado,
Secretaria de Turismo, que apoyaran en obras de infraestructura, equipamiento, vivienda y en
los proyectos de corte productivo y de turismo. De manera particular, se proponen algunos
mecanismos especificos que contribuirdn a la instrumentacion financiera de las obras y acciones
contempladas en este programa: FIBRAS (Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices).

La descripcion general de esta figura se centra en un fideicomiso, cuyo patrimonio estd
constituido por bienes raices, que permite financiar activos mediante la emisién de Certificados
de Participacion Ordinaria (CPQO’s) en los mercados financieros. Los inversionistas en estos
certificados participan en una parte proporcional de los bienes raices fideicomitidos, con el valor
de los certificados directamente relacionado con el valor de los inmuebles y con los ingresos
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gue genera su administracion.

En México, ésta es una figura reciente, que habia encontrado algunas limitantes para su
desarrollo, sobre todo en el ambito fiscal. Sin embargo, las FIBRAS constituyen un vehiculo
financiero, mediante el cual se aprovechan los flujos de ingresos que generan los bienes raices
para crear nueva infraestructura.

Fideicomiso de Promocidn Turistica a partir de la creacion de una OCV

Se propone como un mecanismo de instrumentacion financiera de los programas y acciones a
ser ejecutados en materia turistica, se realicen a través de la creacién de un fideicomiso entre el
Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de Ahome con la participacion del sector turistico
privado.

Este fideicomiso debera establecerse con las recaudaciones que por concepto del impuesto de
hospedaje se realicen en el Municipio. Este capital y sus rendimientos deberdn ser destinados
Unica y exclusivamente al financiamiento y pago de actividades vinculadas a la planeacidn,
organizacién, desarrollo y evaluacién de programas que tengan como fin la realizaciéon de
campafias de promocién y publicidad, estudios e investigacion, obras de infraestructura e
imagen urbana y prestacion de servicios vinculados directamente a la actividad turistica.

Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS)
El esquema PPS es una nueva modalidad para el financiamiento de proyectos de inversion, en
esta modalidad el gobierno realiza un contrato con una empresa privada para disefar, financiar,

construir y operar bienes o servicios, como escuelas, hospitales, carreteras y prisiones, entre
otros, que el gobierno, ofrece como parte de sus obligaciones con la poblacién.
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12 ANEXO TABLAS

Tabla 1

Programas de Desarrollo Turistico

Ubicacién Metas . Sector Involucrado
Prog | Subprog Acciones o Unidad | Cantidad Politicas | Prioridad — - Responsable | Corresponsable
Fisica Corto | Mediano | Largo Federal | Estatal | Municipio | Privado
Programa de vinculacion turistica-territorial regional
Disefio de circuitos turisticos
= Disefio de Topolobam | Circuito 3 X Creacion X X Secretaria de
circuitos o-Mar de Turismo del
turisticos ortés- Estado
parala | Barranca
vinculacién del Cobre
de atractivos
regionales
Programa de Promocion y Publicidad
Campafia Integral de Promocién y Publicidad
Contratacion de firma especializada para la realizacion de la campafia
= Creacion de | Municipio | Camparia 1 X X Creacion X Secretaria de
marca de Ahome Turismo del
= Definicion de Estado
identidad
marca y
logotipo
= Diseno y,
publicacion
de una Guia
Turistica
Creacion de nuevos productos turisticos
Proyecto Acuario del Mar de Cortés
= Construccion | Topolobam | Acuario 1 X X Creacién X X X Sector Privado | Secretaria de
del Acuario po Turismo del
Mar de Estado.
Cortés y .
Parque Ayuntamiento de
Acuatico Ahome
Paradores Turisticos
= Construccion | Topolobam | Parador 1 X Creacion 2 X X Secretariade | Ayuntamiento de
de parador po Turismo del Ahome
turistico Estado
= Andador = | Playa Andador 1 X Creacion 1 X X Sector privado | Secretaria de
Playa Maviri | Maviri Turismo del
Estado
= Equipamient | Playas Equipamie X Creacion 1 X X Ayuntamiento | Secretaria de
o en playas Publicas nto de Ahome Turismo del
publicas Estado
= Boulevard Topolobam | Malecon 1 X Creacion | 1 X Secretariade | Ayuntamiento de
turistico po Comunicacione | Ahome
Malecon s y Transportes

Profesionalizacion y Capacitacion Turistica
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Prog | Subprog

Acciones

Ubicacioén
Fisica

Unidad

Metas

Cantidad

Corto | Mediano | Largo

Politicas

Prioridad*

Sector Involucrado

Federal | Estatal | Municipio | Privado

Responsable

Corresponsable

Creacion de Bases de Dato

s para el Mon

itoreo de la actividad

Turistica

Disefio e implementacion de Sistema de

Informacio

n Turistica

Disefio,
elaboracion e
implementacion
de una base de
datos que
contenga los
principales
indicadores de
la actividad
turistica

Municipio
de Ahome

Sistema

1

X

Creacion

Secretaria de
Turismo del
Estado

Profesionalizacion del Sector Turistico

Programa de profesionalizaci

6n del Sector Turistico

o Revision,
elaboracion y
disefio de un
programa de
estudio a nivel

rofesional en
a carrera de
turismo

Municipio
de Ahome

Program
a

1

Creacion

Secretaria de
Educacion
Publica

Instituciones
Educativas

Capacitac

6n para Prestadores de Servicios Turisticos

Programa de Capacitacion para Empresas Turisticas

o Elaboracion y
disefio de un
programa de
capacitacion
para
empresas de
hospedaje,
Alimentos y
Bebidas

Municipio
de Ahome

Program
a

1

X

Creacion

Secretaria de
Turismo del
Estado

SECTUR

Programas para fortalecer

a creacién de una cultura turistica

Creacion de cultura turistica

= Campana de
concientizaci
6n a
prestadores
de servicios
turisticos
Disefioe
implementaci
6nde una
campana de
concientizaci
6na
prestadores
de servicios
turisticos, con
conceptos de
calidad y.
excelencia en

el servicio

Municipio
de Ahome

Campani
a

Creacion

Secretaria de
Turismo del
Estado

SECTUR

1=Alta

2 =Media 3 =Baja
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Tabla 2
Programas de Desarrollo Urbano

. Ubicacién . . Metas - . a Sector Involucrado
Prog | Subprog Acciones Fisi Unidad Cantidad - Politicas Prioridad — - Responsable | Corresponsable
Isica Corto | Mediano | Largo Federal I Estatal | Municipio | Privado
Desarrollar y mejorar infraestructura de acceso
Programa para el Desarrollo de Infraestructura de acceso a desarrollos turisticos
Construccion de acceso a desarrollos turisticos
= Construccion | Municipio de X X Construccion 1 X X SCT Secretaria de
de accesos a | Ahome Comunicaciones
desarrollos y Obras Publicas
turisticos
Vialidad y transporte
= Proyecto Ciudad de Programa 1 X Mejoramiento 1 X X Secretaria de
Integral de Topolobampo Comunicaciones
Vialidad Obras
Ublicas
Proyecto Integral de Vialidad
Elaboracion de proyecto integral de vialidad
= Proyecto de | Ciudad de Proyecto 1 X Mejoramiento 1 X Ayuntamiento Secretaria de
vialidad Topolobampo dé Ahome Comunicaciones
y Obras Publicas
Reservas territoriales
Adquisicion de reservas territoriales
= Elaboracion Ciudad de Estudio 1 X Elaboracién 1 X X Secretaria de Obras Publicas
deun Topolobampo Comunicaciones | Municipal
inventario de Obras
terrenos Ublicas
susceptibles
de ser
adquiridos.
= [dentificacion | Ciudad de 1 X 1 X X Secretaria de Obras Publicas
de reservas Topolobampo Comunicaciones | Municipal
necesarias Obras
para el Ublicas
desarrollo de
proyectos
urbano-
turisticos
Dotacién de infraestructura de drenaje y alcantarillado sanitario
= Ampliacion Ciudad de X 1 X X Obras Publicas CNA
gel sistema Topolobampo Municipal CEAPAS
e
alcantarillado
sanitario en
zonas
urbanas
Definicién y mejoramiento de Imagen Urbana
Programa de revitalizacion urbana
= Elaboracion Municipio de | Reglamento 1 X 1 X Gobierno
de .| Ahome Municipal
reglamentaci
6n municipal
de imagen
urbana
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) Ubicacién ) ) Metas " N Sector Involucrado
Prog | Subprog Acciones Fisi Unidad Cantidad - Politicas Prioridad — - Responsable | Corresponsable
Isica Corto | Mediano | Largo Federal | Estatal | Municipio | Privado
Actualizacion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Corredor Topolobampo — Los Mochis
Actualizacion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Corredor Topolobampo — Los Mochis
Proceso de convocatoriay licitacion para elaboracién y actualizacion de Plan Director y Plan Parcial de Corredor Topolobampo — Los Mochis
= Contratacion | Topolobampo | Programa 2 X Ordenamiento 2 X X X Ayuntamiento Gobierno del
parala Territorial de Ahome Estado
elaboracién
de Plan
Director de
Topolobampo
= Contratacion | Corredor Programa 1 X Ordenamiento 1 X X X Ayuntamiento SEDESOL
de firma Topolobampo Territorial de Ahome
consultora — Los Mochis
parala
actualizacion
del Plan
Parcial
Ordenamiento del Puerto
Programa de Ordenamiento del Puerto de Topolobampo
= Construcciéon | Puerto de X X Ordenamiento 1 X X SCT CNA
de muelle de | Topolobampo
cruceros
= Reubicacién
de muelle de

combustibles

1=Alta
2 = Media
3 =Baja

56



Tabla 3
Programas de Medio Ambiente

Ubicacién Metas . Sector Involucrado
Prog | Subprog Acciones gy Unidad Cantidad Politicas | Prioridad Responsable Corresponsable
Fisica Corto | Mediano | Largo Federal | Estatal | Municipio | Privado
Programa para el Uso Sustentable del Agua
Plan para uso sostenible del agua
= Elaboracién Municipio de | Plan 1 X Desarrollo 1 X Secretariade | CNA
de un plan Ahome Sustentabl Recursos
para el uso e Naturales y
sostenible de Medio
agua Ambiente
= Campafa de Campafia 1 X 1 X
difusion
Programas de certificacién y concientizacién ambiental
Programas de certificacion ambiental
= Promover Municipio de | Programa | Indefinid X Control de 2 X X X X SEMARNAT Secretaria de
pro ramas de | Ahome a la Calidad Recursos Naturales y
ificacion ambiental Medio Ambiente del
amblental de los, Estado
entre servicios
empresas
Programas de concientizacién ambiental
= Disefio de una | Municipio de | Campafia 1 X Educacion 2 X X X CECADESU
campafa de Ahome ambiental Centro de
concientizacioé apacitacion
n ambiental en ara el
medios de esarrollo
comunicacion Sustentable
dirigida a la SEMARNAT)
poblacion
Declaratoria de Areas Naturales Protegidas
Promocién de Declaratoria de ANP’s Estatales
= Playa El Playa el Plan 3 X Proteccion 1 X Gobierno del SEMARNAT
Mavm () arque | Maviri Estado
Natura La Presa
Presa Bahia de
=Bahiade Santa Maria
Sanata Maria
= Elaboracion
de Planes de
Manejo
1=Alta
2 = Media

3 =Baja




Tabla 4

Programas de Desarrollo Econémico

Prog | Subprog

Acciones

Ubicacioén
Fisica

Unidad

Cantidad

Metas

Corto | Mediano | Largo

Politicas

Prioridad*

Sector Involucrado

Federal | Estatal | Municipio | Privado

Responsable

Corresponsable

Diversificacion d

e actividades econoémicas

Asistencia Técnica y Financiera a MPYMES

Capacitar
técnicay en
gestién a micro y
pequefias
empresas del
sector turismo

Programa

CODESIN

FONAES
NAFINSA

Capacitacion y
asistencia
técnica a
pequefos y
medianos
productores

Programa

CODESIN

FONAES
NAFINSA
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