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ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME

I. INTRODUCCION

En las ultimas décadas la prevencion de desastres naturales y antropogénicos desempena un papel activo a nivel mundial,
respaldado por los conocimientos técnicos y cientificos que permiten emitir alertas tempranas y preparar respuestas adecuadas
que minimicen su impacto.

Esta inquietud resulta de las estadisticas que muestran que miles de millones de personas en mdas de 100 paises se ven
expuestas peridodicamente al menos a un terremoto, un ciclén tropical, una inundacién o una sequia. Se ha registrado que los
desastres provocados por estos fendmenos naturales arrojan un saldo de mds de 184 muertos por dia en distintas partes del
planeta.

En nuestro pais, como en el resto del mundo, los desastres ambientales originados por los estragos del calentamiento global y el
desequilibrio medioambiental han estado presentes cada vez con mayor intensidad, generando altos costos en perdidas
humanas y econdmicas, sucesos que han sido devastadores no solo por la naturaleza del fendmeno fisico sino por las condiciones
de vulnerabilidad y exposicién derivadas en gran medida por aspectos socioecondmicos y de desarrollo no resueltos, como
elevados indices de construcciones irregulares e informales, marginacidén, pobreza, escaso ordenamiento urbano y territorial,
entre otros.

Es asi que impulsar una cultura de prevencién de riesgos es fundamental, para reducir pérdidas humanas y econémicas y evitar la
recurrente reasignacion de recursos para cubrir gastos de recuperacién y reconstruccion.

El Municipio de Ahome se incorpora a la estrategia de prevencidn de desastres que le permitird avanzar significativamente en el
esquema de proteccidn civil, al proveer informacion a ciudadania y autoridades sobre las medidas de seguridad a implementar
para actuar oportunamente ante las advertencias de peligros naturales o antropogénicos. Esta informacién es contenida en un
Atlas de Riesgo en el que se identifican y cuantifican los peligros, se establece el grado de vulnerabilidad y se determinan las
estrategias a implementar para atenuar o eliminar del riesgo.

El Atlas de Riesgo del Municipio de Ahome proporciona informacion precisa e inmediata contenida en cartografia digital y

sistemas informativos agiles y actuales, disponibles y practicos de consultar que permitira a la comunidad la toma de decisiones
oportuna al hacer frente a sucesos que pueden afectar la integridad fisica y material.
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a. Politicas de prevencidén de desastres.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 determina en el tema de Sustentabilidad Ambiental, estrategias (11.3 y 11.4) en
relacion al cambio climatico y a sus respectivos impactos, vulnerabilidad y adaptacién de los diferentes sectores socioecondmicos
y sistemas ecolégicos, sefialando como una de las tareas fundamentales en el desarrollo de las capacidades de adaptacién, la
generacién de conocimiento cientifico estratégico para la toma de decisiones, junto con los estados y municipios vulnerables,
enfocada al disefio de mecanismos de monitoreo de la vulnerabilidad de los diversos sectores y regiones ante el fenémeno, asi
como promover la difusién de informacion sobre los impactos, vulnerabilidad y medidas de adaptacion.

Para ello se determina desarrollar recursos educativos destinados a una amplia gama de usuarios, asi como proporcionar

capacitacién a diversos actores sociales a fin de que puedan enfrentar los efectos del calentamiento global.

| B
Habitat . ., . . . . 0
Mecra todo b cue te rodss El Programa Nacional de Proteccion Civil 2008-2012 determina como objetivo general contribuir al aumento perdurable de la
seguridad de la sociedad, bajo una perspectiva de equidad y respeto pleno a los Derechos Humanos, mediante acciones y

politicas de proteccidn civil que fomenten la cultura de la autoproteccion como una forma de vida, potenciando las capacidades

de los individuos y sus comunidades para disminuir los riesgos y resistir el impacto de los desastres a través de la comprensién de

los fendmenos naturales y antropogénicos y la reduccidn de la vulnerabilidad, de tal forma que cada accién represente un

cambio sustantivo en la previsidn, prevencion, atencion y reconstruccion.

. 4 , . , , L,
Teapao ¥ El Centro Nacional de Prevencion de Desastres CENAPRED es un drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
jerarquicamente subordinado a la Coordinacidn General de Proteccidn Civil cuya responsabilidad principal consiste en apoyar al
Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC) en los requerimientos técnicos que su operacion demanda. En el marco del
SINAPROC, su principal objetivo es promover la aplicacién de las tecnologias para la prevencién y mitigacion de desastres;
® impartir capacitacidon profesional y técnica sobre la materia, y difundir medidas de preparacién y autoproteccién entre la
sociedad mexicana expuesta a la contingencia de un desastre. Entre ellas la estructuracion del Atlas Nacional de Riesgo,

IMPLAN integrado por Atlas de Riesgo Estatales y Municipales, del cual formara parte el presente documento.

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL como instancia de gobierno encargada del desarrollo social y territorial, ha
impulsado una politica que suspenda las malas practicas de ocupacion del suelo y disminuya la vulnerabilidad de la poblaciéon
ante los efectos destructivos de los fenédmenos naturales. La Direccién General de Desarrollo Territorial a través de la Direccién
General Adjunta de Prevencién y Atencidn a Desastres y en apego al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, ha impulsado junto
con los gobiernos locales, la elaboracién de Atlas de Peligros y Riesgos en diferentes municipios y ciudades. Para lograr una
mayor difusion y utilizacién de estos instrumentos se ha disefiado el Sistema de Consulta Geografica de los Atlas de Peligros y
Riesgos en Zonas Costeras y Municipios de Atencidn Prioritaria (SICGAP) que permite consultar informacion territorial sobre los
diferentes niveles de peligros, riesgos y vulnerabilidad existentes en las ciudades.

'tect
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b. Antecedentes de prevencion de desastres.

En México la gestidn para la prevencidn y atencién de desastres constituye una actividad predominantemente derivada desde el
nivel federal de gobierno, ya que las instancias estatales y municipales no la han integrado en sus programas de trabajo con la
prioridad que merece (*).

Durante el periodo 1976-1982, se creé en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) la Direccidn
General de Prevencién y Atencion de Emergencias Urbanas, encargada de desarrollar el tema en los planes de desarrollo urbano,
elabora el Plan Nacional de Prevenciéon y Atencién de Emergencias Urbanas en 1981.

En 1985, posterior a la ocurrencia de una actividad sismica importante en el pais se cred el Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC), a partir de su existencia se han establecido las condiciones normativas para que las acciones de proteccién civil se
desarrollen en forma coordinada y complementaria. México plantea su estructura institucional de intervencion en el tema
Prevencion y Atencion de Desastres desde la conformacion oficial del SINAPROC (*).

Entre 1977 y 1989, se desarrolld el Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Emergencias Urbanas, el cual comprendié una gran
cantidad de las instituciones involucradas con el tema de los desastres. Esta fue la experiencia de planificacion mejor elaborada
por el gobierno federal para atacar desde su origen el problema de los desastres, es decir, desde la vulnerabilidad, ya que
mediante el mismo se identificaron riesgos y se dio un importante salto conceptual al aceptar como factores de vulnerabilidad
aquellos que inciden en la capacidad de resistencia de los asentamientos humanos para responder al desastre. Este plan
practicamente desaparecié cuando perdié su autonomia y se convirtié en uno de los tres programas del Plan Nacional de
Desarrollo, el que comprendia ademds el Programa de Desarrollo Urbano, el de Vivienda y el de Proteccidn al Medio Ambiente

(*).

Alrededor de 1990, en un esfuerzo por instaurar procesos de trabajo en forma sistematica, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, conjuntamente con la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), formularon el Programa de Prevencién vy
Mitigacion de Desastres Naturales. La idea fundamental fue elaborar un programa de gestion del riesgo para cada ciudad del
pais, que definiera politicas y estrategias adecuadas para reducir el impacto de los desastres. A pesar de lo interesante del
programa soélo se logroé realizar los estudios pertinentes en dos ciudades del pais (*).

El Programa de las 100 Ciudades fue formulado, a partir de 1992, por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
conjuntamente con la Secretaria de Gobernacidén, mediante la Direccién General de Proteccién Civil (DGPC), ademas de otras
instancias gubernamentales. El Programa basicamente pretendid desarrollar acciones de Prevencidon y Mitigacidon de Desastres
mediante su inclusién en los planes de desarrollo urbano y su ejecucion a partir de la regulacién del uso del suelo. Se pretendié
producir un documento que contuviera los lineamientos para la prevencién y mitigacidon de desastres, prioritariamente los que
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por su riesgo debian implementarse con la mayor brevedad, las recomendaciones para la prevencion de desastres naturales y
qguimicos en los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién, ademas se daban recomendaciones generales para la
prevencion desastres (*).

En 1993, la Secretaria de Desarrollo Social, con la promulgacién de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) promueve,
mediante el Articulo 32 de dicha Ley, que: El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacidn, tenderan a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural, mediante la vinculacién del
desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacidn; entre otros, con la prevencion, control y atencién de riesgos y
contingencias ambientales y urbanos en los centros de poblacién.

En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio (PNDUyOT) 2001-2006 se contemplan las acciones
dirigidas a mejorar los sistemas de prevencién-alarma; la elaboracion de planes de contingencias y organizacién de la sociedad
para su aplicacién: el desarrollo de estudios territoriales y urbanos de riesgo, la elaboracién y aplicacidon de planes y reglamentos
de control y uso del suelo; el estudio, planeacién, proyecto, gestién y ejecuciéon de obras de infraestructura para proteccion y
control ante fendmenos que originan desastres.

A partir del afio 2003, con el Programa Habitat, la SEDESOL propuso, ademas de contribuir a superar la pobreza urbana y mejorar
el habitat popular, hacer de las ciudades y sus barrios espacios ordenados, seguros y habitables, mediante acciones orientadas a
reducir la vulnerabilidad de los hogares y mejorar la infraestructura frente a peligros de origen natural. Es a través de la
Modalidad de Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento Ambiental que a partir del 2004, se pretendio fortalecer los esfuerzos
de prevencién de desastres en las zonas urbano-marginadas mediante el impulso de seis tipos de acciones:

a) La elaboracion de Estrategias para la prevencion de desastres, que incluyen atlas de riesgos naturales a nivel
ciudad y estudios y mapas de riesgo;

b) La elaboracién de propuestas para ordenar el uso del suelo con fines de prevencion;

c) Acciones de educacidn y sensibilizacidn para la prevencidn de desastre;

d) La realizacidn de obras de mitigacidon que contribuyan a reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos
frente a amenazas de origen natural;

e) La reubicacion de familias asentadas en zonas de riesgo no mitigable; y

7 Apoyos a viviendas en situacion de emergencia mediante el aprovisionamiento de enseres domésticos basicos (1)

(*) Fuente: PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES EN MEXICO Ma. Lorena Alpizar Marin WWW. Eclac.cl/dmaah/mdn/cd/material/met_05.pdf

1 SEDESOL, Guia Metodoldgica para la elaboracion de Atlas de Peligros Naturales a Nivel de Ciudad.
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c. Marco Juridico.

El Marco Juridico que da sustento a la elaboracién y operacidn del Atlas de Riesgos del Municipio de Ahome y que permitird a las
autoridades municipales gestionar acciones en materia de prevencion y atencién de desastres, se fundamenta en las siguientes
leyes y reglamentos:

Ley General de Proteccidn Civil. Las atribuciones contenidas se refieren al establecimiento de las bases para la coordinacién en
materia de proteccion civil, entre la Federacién, las entidades Federativas y los Municipios; Asi como los alcances, términos de
operacion y responsabilidades de consulta, opinion y coordinacidn de las estructuras consultivas del SINAPROC (como el Consejo
Nacional y sus drganos); Establece la convocatoria de grupos altruistas, voluntarios, vecinales y no gubernamentales, fijando las
reglas para su participacién y fomentando en general la participacién de la sociedad; Asimismo determina las bases para la
elaboracion, alcances y contenidos del Programa Nacional del Proteccidn Civil. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de mayo del 2000.

Ley de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa. Entre otras disposiciones establece: las bases de coordinacién y funcionamiento de
los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccidn Civil; el Sistema Estatal de Proteccion Civil, se integra por: El gobernador
constitucional del estado; el consejo estatal de proteccioén civil; la direccién de proteccidn civil; los sistemas municipales de
proteccion civil; el sistema para el desarrollo integral de la familia del estado de Sinaloa; las dependencias, organismos e
instituciones de la administracion publica estatal y paraestatal; cuyo objeto sea la proteccién civil, asi como la participacidon que
corresponda a las dependencias y entidades de la administracion publica federal; y los grupos voluntarios, vecinales y no-
gubernamentales, registrados y reconocidos en los términos de esta ley. El Sistema Municipal de Proteccién Civil es un conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos, que establecen las dependencias y
entidades del sector publico municipal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales y privados y
con las autoridades federales y estatales, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas a la proteccién de la poblacion del
municipio, contra los peligros y riesgos que se presentan en la eventualidad de un riesgo, emergencia o desastre.

Asimismo la Ley de Proteccidén Civil del Estado de Sinaloa regula las acciones de proteccién civil, relativas a la prevencién y
salvaguarda de las personas, sus bienes, la planta productiva, los servicios publicos y el medio ambiente, en los casos de riesgo,
emergencia o desastre; Fija las bases para promover y garantizar la participacion social en la proteccion civil y en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de los programas en la materia, para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades establecidos por dichos programas; Sienta las

- , sanitario-ecoldgico y socio-organizativo, que pueden
producir riesgo, emergencia o desastre; asimismo establece las normas y principios para fomentar la cultura de proteccion civil y
de autoproteccion en los habitantes del estado de Sinaloa. Publicado en el P.O. No. 91 del 30 de junio de 2001.

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME 5
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Ley General de Asentamientos Humanos. Establece que el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos tiende a
mejorar el nivel de vida de la poblacién, mediante, entre otras cosas, la prevencidn, control y atencién de riesgos y contingencias
ambientales y urbanas en los centros de poblacién. Se constituye como uno de los principales sustentos legales para la
formulacion de los planes y programas de proteccién civil. Esencialmente retoma el tema de la prevencion mediante el
tratamiento de aspectos relacionados con la proteccidon del medio ambiente y con una politica de manejo de esta problematica
mediante los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
Julio de 1993.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Se orienta basicamente hacia la proteccion del medio
ambiente, referido a los procesos de contaminacion (atmosférica, cuencas hidroldgicas y suelos), desechos de sustancias
industriales, manejo de sustancias peligrosas y otros. Trata el tema de la participacion social para involucrarla en la toma de
decisiones por medio de érganos de consulta. Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Enero de 1988.

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa. Determina el establecimiento de zonas intermedias
de salvaguardia, con motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas; La Regulacion de las actividades que
sean consideradas riesgosas, cuando por los efectos que puedan generar, se afecten ecosistemas o el ambiente de la entidad; asi
como las previsiones para el establecimiento de zonas destinadas a actividades consideradas como altamente riesgosas por la
Federacidn, entre otros. Publicado en el P. O. No. 83 de 12 de julio de 1991. Segunda Secciodn.

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa. Establece que el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos vy el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién, mediante: entre otros;
La prevencion, control y atencidn de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los centros de poblacion; Asimismo
determina que es competencia de los Municipios la formulacién, aprobacién y administracion de la zonificacidn de los centros de
poblaciéon ubicados en su territorio. La zonificacion debera establecerse en los planes directores de desarrollo urbano
respectivos, en la cual se determinara entre otras; Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, especialmente en areas e
instalaciones en las que se realicen actividades riesgosas y se manejen materiales y residuos peligrosos; Igualmente estipula que
Los Gobiernos Estatal y Municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias, promoverdn la participacién social de manera
directa, o a través de los Consejos Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano con la finalidad de que el ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion mediante las siguientes acciones:
entre otras; La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales de los centros de poblacidn. Publicado en el
P.O. No. 105 del 01 de Septiembre de 2004.

Reglamento de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa. Determina las bases para la elaboracion del Programa Estatal y de los
Programas Municipales de Proteccidn Civil; asi como la participacidn social como drganos de consulta, opinién y coordinacién en
materia de planeacién en la proteccién civil. Establece que los Municipios, con base en los estudios que realicen, ubicaran las
zonas de alto riesgo segun sus diferentes tipos, a fin de que se ejecuten las acciones que correspondan. Publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Sinaloa”, No. 111 del dia 16 de Septiembre de 2005.

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME 6
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Ley de Aguas Nacionales: Esta Ley cuenta con su reglamento que obliga a la Comisién Nacional del Agua a efectuar estudios
adecuados para clasificar las zonas anegadizas asociadas a eventos con diferente probabilidad de ocurrencia. Promueve ademas,
el establecimiento de las zonas restringidas y la emisién de normas para el uso de estas zonas.

Ley Forestal. Esta ley cuenta con un reglamento que aborda en forma paralela la prevencidn, combate y control de incendios
forestales, le asigna a la SEMARNAP las tareas de delimitaciéon de zonas de mayor riesgo de incendios, estableciendo las medidas
necesarias para prevenirlos y combatirlos.

Ley General de Salud. Se establece en esta ley, las acciones que corresponde realizar en los casos extraordinarios de epidemias,
enfermedades transmisibles, y las acciones que la Secretaria de Salud debe tomar para combatir los dafios que se puedan
presentar a la salud en situaciones de emergencia o catastrofe que afecten al pais.

Reglamento de Construccion del Municipio de Ahome. Su objetivo primordial es establecer normas para la construccién de
edificaciones, segun el tipo de suelos, caracteristicas generales del terreno del lugar donde se pretende construir y el tipo de obra
gue se trate. A pesar de la existencia de estas normas, existe un alto nimero de edificaciones que no cumplen con los requisitos
minimos de resistencia a fendmenos naturales, como por ejemplo los sismos, en algunos casos por la corrupcidn e intereses
econdmicos y en otros por la pobreza, como es el caso de la autoconstruccion de viviendas.

d. Objetivos y Alcances.

Con este estudio se pretende la integracién de la informaciéon disponible y la determinacidn de peligros y riesgos naturales y
antropogénicos; debido a que se encuentran dentro de una gran superficie con poca pendiente, en la cual se presentan
condiciones que favorecen el desarrollo y la evolucién de fendmenos perturbadores.

Objetivo General.

e Identificar el nivel de riesgos de desastres naturales y/o antropogénicos y el grado de vulnerabilidad del municipio, asi
como anticipar acciones estratégicas que permitan salvaguardar la integridad fisica de sus habitantes y sus bienes,
integrados en un sistema de informacién accesible y actualizable organizado en una base de datos e informacion
georreferenciada cuya aplicacidon contribuya a la instrumentacion de medidas preventivas ante la amenaza de una
situacidn de emergencia.

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME 7
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Objetivos Especificos.

e Integrar informacién relativa a cada uno de los fendmenos perturbadores: Hidrometeorologia, geoldgicos, quimico-
tecnoldgicos y organizativos.

e Elaborar mapas por fendmeno perturbador y escenarios de peligro de riesgo, que permitan utilizar criterios para la
prevencion de los riesgos.

e Identificar areas de riesgo y clasificarlas de acuerdo a su grado de vulnerabilidad.

e Analizar las caracteristicas socioecondmicas de sus habitantes y el estado de sus viviendas.

e Analizar las tendencias de expansion territorial y uso del suelo.

e Identificar construcciones que requieren ser reubicadas.

e Identificar en las zonas de atencidn prioritaria y su drea de influencia.

e Proponer acciones preventivas para atenuar o eliminar situaciones de desastre.

e Contener la informacidn en un Sistema de Informacién Geografica, accesible a la poblacién en general.

e Difundir la informacién generada, a través de esquemas que permitan que la poblacién en general y autoridades de los
tres dmbitos conozcan los riesgos que los rodean con el fin de estar preparados para cualquier contingencia.

e Incorporarse al Atlas Nacional de Riesgo.

Alcances. Instrumentarse como conductor de estrategias municipales en la prevencidon de desastres incorporandose al Atlas
Nacional de Riesgos con informacién actualizada y digitalizada que permita adelantar acciones en la reduccién del grado de
vulnerabilidad y responder agil y oportunamente a los fendmenos meteoroldgicos que amenazan con frecuencia la geografia
local, convirtiéndose en un instrumento de informacién disponible a las autoridades correspondientes y a la poblacion en
general.

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME 8
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11l. MARCO CONCEPTUAL
En este apartado se presentan los conceptos claves que permitiran al presente atlas su operatividad y practica consulta.

a. Metodologia General.

La base fundamental para un diagndstico adecuado de riesgo es el conocimiento cientifico de los fenémenos (peligros o
amenazas) que afectan a una regidn determinada, ademds de una estimacion de las posibles consecuencias del fendémeno; éstas
dependen de las caracteristicas fisicas de la infraestructura existente en la zona, asi como de las caracteristicas socioecondmicas
de los asentamientos humanos en el area de analisis.

En este sentido, es posible plantear un procedimiento general para la elaboracidon de un Atlas de Riesgo el cual puede resumirse
en los siguientes pasos:

e |dentificacion de los fendmenos naturales y antropicos que pueden afectar una zona en estudio. Para identificar los
fenédmenos que han afectado y por lo tanto podran afectar un adrea geografica, se debe recurrir a diferentes fuentes de
informacidn tales como fuentes bibliograficas, hemerograficas y/o comunicacién verbal. La informacidn histérica puede
ser representada en mapas tematicos de los que se obtendra conocimiento de los sitios que son susceptibles de ser
afectados por un fendmeno determinado; asimismo, es la base para estimar la frecuencia con que un fendmeno afecta
una zona. En México, el Sistema Nacional de Proteccidn Civil reconoce, de acuerdo con su origen, los siguientes agentes
perturbadores: Fendmenos geoldgicos; Fendmenos hidrometeoroldgicos; Fendmenos quimicos; Fendmenos sanitario-
ambientales; y Socio-organizativos.

¢ Determinacion del peligro asociado a los fendmenos identificados. Una vez identificados los fendmenos que pueden
afectar una zona en estudio, se procede a la evaluacidon del peligro, que consiste en obtener una descripcion
probabilistica de la posible ocurrencia de dichos eventos perturbadores con distintas intensidades. Esto debera calcularse
para cada medida de la intensidad que sea significativa segun el tipo de sistema y los modos de falla o dafio que se deban
incluir en el andlisis de riesgo. Dos medidas clasicas asociadas al peligro son el periodo de retorno o bien, la tasa de
excedencia. La tasa de excedencia es el nimero de eventos por unidad de tiempo (generalmente por afo) que
sobrepasan un cierto nivel de intensidad; el periodo de retorno es el inverso de la tasa de excedencia y se define como el
lapso que, en promedio, hay que esperar para que ocurra un evento con intensidad superior a una especificada. En lo
que se refiere a las medidas de intensidad, éstas son propias de cada fendmeno y estan relacionadas con los parametros
con los que se evalua la vulnerabilidad. Por ejemplo, en el caso del fendmeno sismico, una medida de intensidad puede
ser la aceleracidn maxima del suelo; para un huracdn la velocidad del viento; para inundacidn el tirante acumulado de la
precipitacion; para una explosion quimica la energia liberada, etc. Dependiendo del fenémeno en estudio y la zona en la

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME 9



SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

oA
ST
Habitat

Macra oo b

K @o‘é?
2
TRapaso ¥

IMPLAN

quitectura

cual se desea conocer sus efectos, los peligros a los cuales puede estar expuesta la poblacién tendran un impacto
diferente.

¢ Identificacion de los sistemas expuestos y su vulnerabilidad. Este punto consiste en la evaluacion de la vulnerabilidad
de los sistemas expuestos, los que en la mayoria de los casos, son obras construidas por el hombre; sin embargo, también
se cubren los casos de formaciones geolégicas naturales, como laderas que pueden deslizarse o0 mantos de suelo blando
gue pueden agrietarse y que pueden ocasionar algun tipo de dafo. Para evaluar la vulnerabilidad se pueden utilizar
métodos cuantitativos que requieren el empleo de expresiones matematicas llamadas funciones de vulnerabilidad, que
relacionan las consecuencias probables de un fendmeno sobre una construccién, una obra de ingenieria, o un conjunto
de bienes o sistemas expuestos con la intensidad del fenédmeno que podria generarlas. Asi por ejemplo, desde el punto
de vista preventivo, en el caso de la vivienda es importante estimar el nivel de dafio esperado para un nivel de intensidad
dado, de manera que se puedan tomar las medidas preventivas para disminuir su vulnerabilidad. Si se tratara de una
obra civil, como por ejemplo de un hospital, las consecuencias se podrian medir en términos del servicio que dejaria de
prestar. En el caso de construcciones destinadas al comercio, las consecuencias tendrian que calcularse, no solamente en
términos del dafio fisico, sino también en términos de las pérdidas indirectas, es decir, aquellas que se derivan del mal
funcionamiento de la construccién a consecuencia de los dafios fisicos.

Para generar las funciones de vulnerabilidad correspondientes, se deberd hacer una seleccidon cuidadosa de los
pardmetros de intensidad generados por un fendmeno, de manera tal que tengan una adecuada correlacién con las
consecuencias que de ellos se derivan. Asimismo, se debe realizar una clasificacién de los sistemas expuestos, por
ejemplo, de acuerdo a su sistema estructural un grupo de construcciones puede clasificarse como sigue (CENAPRED, I. de I,
2003):

Tipo I. Casas para habitacion unifamiliar, construidas con muros de mamposteria simple o reforzada, adobe, madera o
sistemas prefabricados.

Tipo Il. Edificios para vivienda, oficinas y escuelas, construidos con concreto reforzado, acero, mamposteria reforzada o
sistemas prefabricados.

Tipo lll. Construcciones especiales: teatros y auditorios, iglesias, naves industriales, construcciones antiguas.
Tipo IV. Sistemas de gran extensidon o con apoyos multiples: puentes.

Tipo V. Tuberias superficiales o enterradas.

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME 10



Normalmente, una funcién de vulnerabilidad tiene la forma mostrada en la figura 1, esta funcidn relaciona un parametro
EECHEIARIA P de intensidad sismica (eje horizontal), como la aceleracion espectral, con los dafios que este parametro puede ocasionar

DESARROLLO SOCIAL

en viviendas de tres o cuatro pisos construidas con mamposteria confinada que se localizan en zona de muy alto peligro
sismico (zona D del mapa de regionalizacién sismica de la CFE). En la figura, cero significa dafio nulo y uno significa

pérdida total de la construccién.
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¢ Evaluacion de los diferentes niveles de riesgo asociado a cada tipo de fendmeno, tanto natural como antropogénico.
En términos generales, el riesgo es una funcién matemdtica denominada “convoluciéon” del peligro y la vulnerabilidad.
Para fines de proteccién civil una de las herramientas de mayor utilidad para la toma de decisiones es la construccién de
escenarios en los que se detecten las zonas con niveles elevados de riesgo, en términos, por ejemplo, de las pérdidas
monetarias derivadas de las consecuencias ocasionadas por la ocurrencia de un fendémeno. Otras medidas de riesgo
pueden ser, los metros cuadrados perdidos de construccién, el nimero de vidas humanas perdidas, etc.

¢ Integracion sistematica de la informacion sobre los fendmenos naturales y antropogénicos, peligro, vulnerabilidad y
riesgo considerando los recursos técnicos y humanos. La integracidn de la informacién que conforma un atlas de riesgo y
su elaboracién, requiere de tres elementos fundamentales: Metodologias para la identificacion de los fendmenos que
afectan una zona determinada para la evaluacién del peligro, vulnerabilidad y riesgo; Criterios para la seleccion de la
cartografia adecuada que permita representar los resultados de un analisis de riesgo; y Criterios para la seleccién de un
sistema en el que se integre, procese y visualice la informacidn anterior.

b. Sistema de Informacidn Geografica (SIG).

Sistema de Informacién Geografica. Es una integracion organizada de hardware, software y datos geograficos disefiado para
capturar, almacenar, manipular, analizar y desplegar en todas sus formas la informacién geograficamente referenciada con el fin
de resolver problemas complejos de planificacion y gestidon. Los SIG son herramientas que permiten a los usuarios crear
consultas interactivas, analizar la informacién espacial, editar datos, mapas y presentar los resultados de todas estas
operaciones. Un SIG puede permitir a los grupos de emergencia calcular facilmente los tiempos de respuesta en caso de un
desastre natural.

Un SIG esta constituido predominantemente por cinco componentes o elementos y cada uno de esos componentes cumplen con
una funcién para que existan entre ellos una interaccién: Hardware (equipo de computo que opera el programa), Software
(programa informatico), Datos, Recurso Humano y Procedimientos o métodos.

Funciona como una base de datos con informacidon geografica (datos alfanuméricos) que se encuentra asociada por un
identificador comun a los objetos graficos de un mapa digital. De esta forma, sefialando un objeto se conocen sus atributos e,
inversamente, preguntando por un registro de la base de datos se puede saber su localizacién en la cartografia.

La razdon fundamental para utilizar un SIG es la gestién de informacién espacial. El sistema permite separar la informacién en
diferentes capas tematicas y las almacena independientemente, permitiendo trabajar con ellas de manera rdpida y sencilla, y

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME 12
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facilitando al profesional la posibilidad de relacionar la informacién existente a través de la topologia de los objetos, con el fin de
generar otra nueva que no podriamos obtener de otra forma.

Las principales cuestiones que puede resolver un Sistema de Informacién Geografica, ordenadas de menor a mayor complejidad,
son:

Localizaciéon: preguntar por las caracteristicas de un lugar concreto.

Condicién: el cumplimiento o no de unas condiciones impuestas al sistema.

Tendencia: comparacidn entre situaciones temporales o espaciales distintas de alguna caracteristica.
Rutas: calculo de rutas éptimas entre dos o mas puntos.

Pautas: deteccion de pautas espaciales.

Modelos: generacidon de modelos a partir de fendmenos o actuaciones simuladas.

ok wnE

Las modernas tecnologias SIG trabajan con informacidn digital, para la cual existen varios métodos utilizados en la creacién de
datos digitales. El método mas utilizado es la digitalizacion, donde a partir de un mapa impreso o con informacion tomada en
campo se transfiere a un medio digital por el empleo de un programa de Disefio Asistido por Ordenador (DAO) con capacidades
de georreferenciacion.

Dada la amplia disponibilidad de imagenes orto-rectificadas (tanto de satélite y como aéreas), la digitalizacion por esta via se esta
convirtiendo en la principal fuente de extraccidon de datos geograficos. Esta forma de digitalizacién implica la busqueda de datos
geograficos directamente en las imagenes aéreas en lugar del método tradicional de la localizacién de formas geograficas sobre
un tablero de digitalizacion.

c. Uso del Atlas.

Esta herramienta no solamente tiene competencia en el dmbito de la proteccidn civil, también puede ser utilizada en otros
aspectos, como el desarrollo regional y la seguridad publica. También se pueden mencionar algunas aplicaciones especificas

como:
¢ Adecuacion de los planes de desarrollo urbano mediante la incorporacidn de informacién sobre peligro.
¢ Disefio de los programas de reordenamiento territorial con una vision de riesgo.
* Apoyo a los planes de seguridad publica a través de los programas de proteccion civil
ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME 13
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Asimismo se ha disefiado para uso de autoridades, y publico en general, con un conocimiento bdsico de manejo computacional
permitiendo su acceso masivo a través de Internet, mediante un programa informatico agil y sencillo, considerando la constante
actualizacidon en su base de datos.

d. Conceptos Basicos.

Riesgo. El tema del riesgo dentro de la prevencion de desastres ha sido tratado y desarrollado por diversas disciplinas que han
conceptualizado sus componentes de manera diferente, aunque en la mayoria de los casos de manera similar. Un punto de
partida es que los riesgos estan ligados a actividades humanas. La existencia de un riesgo implica la presencia de un agente
perturbador (fendmeno natural o generado por el hombre) que tenga la probabilidad de ocasionar dafios a un sistema afectable
(asentamientos humanos, infraestructura, planta productiva, etc.) en un grado tal, que constituye un desastre. Asi, un
movimiento del terreno provocado por un sismo no constituye un riesgo por si mismo. Si se produjese en una zona deshabitada,
no afectaria ningln asentamiento humano y por tanto, no produciria un desastre. (2)

En términos cualitativos, se entiende por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de dafios, pérdidas o efectos indeseables sobre
sistemas constituidos por personas, comunidades o sus bienes, como consecuencia del impacto de eventos o fendmenos
perturbadores. La probabilidad de ocurrencia de tales eventos en un cierto sitio o regidén constituye una amenaza, entendida
como una condicidn latente de posible generacién de eventos perturbadores. (2)

En forma cuantitativa se ha adoptado una de las definiciones mas aceptadas del riesgo, entendido como la funcién de tres
factores: la probabilidad de que ocurra un fendmeno potencialmente dafino, es decir el peligro, la vulnerabilidad y el valor de los
bienes expuestos. Esta definicion se expresa en la siguiente ecuacion. (2)

Riesgo = f(Peligro, Vulnerabilidad, Exposicién)
R=1(P, V, E)

A continuacidn se analiza brevemente cada uno de estos conceptos y las caracteristicas que deben tener en el analisis de riesgo.

Peligro. Se define como la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno potencialmente dafiino de cierta intensidad, durante un
cierto periodo de tiempo y en un sitio dado. Para el estudio de los peligros, es importante definir los fendmenos perturbadores
mediante parametros cuantitativos con un significado fisico preciso que pueda medirse numéricamente y ser asociado mediante
relaciones fisicas con los efectos del fendmeno sobre los bienes expuestos. En la mayoria de los fendmenos pueden distinguirse
dos medidas, una de magnitud y otra de intensidad. (2)

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME 14
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La magnitud es una medida del tamafio del fendmeno, de su potencial destructivo y de la energia que libera. La
intensidad es una medida de la fuerza con que se manifiesta el fendmeno en un sitio dado. Por ello un fenédmeno tiene
una sola magnitud, pero tantas intensidades como son los sitios en que interese determinar sus efectos. Por ejemplo, en
los sismos, la magnitud se define en términos de la energia liberada por el subito movimiento de las placas tecténicas y
se mide en la escala de Richter. La intensidad sismica refleja, en cambio, el grado de movimiento que experimenta el
terreno en un sitio dado, lo que dependera fundamentalmente de la distancia del sitio al epicentro y de las caracteristicas
del terreno en el sitio. La intensidad se mide a través de la escala de Mercalli. (2)

Para algunos fendmenos, la distinciéon entre magnitud e intensidad no es tan clara, pero en términos generales el peligro
estd mas asociado a la intensidad del fendmeno que a su magnitud, o sea mas a las manifestaciones o efectos que el
fendmeno puede presentar en el sitio de interés, que a las caracteristicas bdsicas del fendmeno mismo. En este sentido,
el estudio del peligro lleva a la construccién de escenarios, es decir, a la representacién de los efectos del fendmeno en la
region de interés. (2)

La forma mds comun de representar el caracter probabilistico del fendmeno es en términos de un periodo de retorno (o
de recurrencia), que es el lapso que en promedio transcurre entre la ocurrencia de fenédmenos de cierta intensidad. El
concepto de periodo de retorno, en términos probabilisticos, no implica que el proceso sea ciclico, o sea que deba
siempre transcurrir cierto tiempo para que el evento se repita. En ocasiones se utiliza también el inverso del periodo de
retorno llamada tasa de excedencia, definida como el nimero medio de veces, en que por unidad de tiempo, ocurre un
evento que exceda cierta intensidad. Para muchos de los fendmenos no es posible representar el peligro en términos de
periodos de retorno, porque no ha sido posible contar con la informacién suficiente para este tipo de representacién. En
estos casos se recurre a escalas cualitativas, buscando las representaciones de uso mas comun y de mas utilidad para las
aplicaciones en el tema especifico. (2)

Vulnerabilidad. Se define como la susceptibilidad o propensidn de los sistemas expuestos a ser afectados o daifados por el efecto
de un fendmeno perturbador, es decir el grado de pérdidas esperadas. En términos generales pueden distinguirse dos tipos: la
vulnerabilidad fisica y la vulnerabilidad social. La primera es mads factible de cuantificarse en términos fisicos, por ejemplo la
resistencia que ofrece una construccion ante las fuerzas de los vientos producidos por un huracdn, a diferencia de la segunda,
gue puede valorarse cualitativamente y es relativa, ya que esta relacionada con aspectos econémicos, educativos, culturales, asi
como el grado de preparacién de las personas. Por ejemplo, una ciudad cuyas edificaciones fueron disefiadas y construidas
respetando un reglamento de construccidn que tiene requisitos severos para proporcionar seguridad ante efectos sismicos, es
mucho menos vulnerable ante la ocurrencia de un terremoto, que otra en la que sus construcciones no estan preparadas para
resistir dicho fendmeno. En otro aspecto, una poblacién que cuenta con una organizacion y preparacidon para responder de
manera adecuada ante la inminencia de una erupcién volcanica o de la llegada de un huracan, por ejemplo mediante sistemas de
alerta y planes operativos de evacuacidn, presenta menor vulnerabilidad que otra que no estd preparada de esa forma.

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DEL MUNICIPIO DE AHOME 15
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La vulnerabilidad fisica se expresa como una probabilidad de dafio de un sistema expuesto y es normal expresarla a través de una
funcidon matemadtica o matriz de vulnerabilidad con valores entre cero y uno. Cero implica que el daio sufrido ante un evento de
cierta intensidad es nulo, y uno, implica que este dafio es igual al valor del bien expuesto. De dos bienes expuestos uno es mas
vulnerable si, ante la ocurrencia de fendmenos perturbadores con la misma intensidad, sufre mayores danos. (2)

Exposicidon o Grado de Exposicion. Se refiere a la cantidad de personas, bienes y sistemas que se encuentran en el sitio y que son
factibles de ser danados. Por lo general se le asignan unidades monetarias puesto que es comun que asi se exprese el valor de los
dainos, aunque no siempre es traducible a dinero. En ocasiones pueden emplearse valores como porcentajes de determinados
tipos de construccién o inclusive el nUmero de personas que son susceptibles a verse afectadas. El grado de exposicion es un
pardmetro que varia con el tiempo, el cual estd intimamente ligado al crecimiento y desarrollo de la poblacién y su
infraestructura. En cuanto mayor sea el valor de lo expuesto, mayor sera el riesgo que se enfrenta. Si el valor de lo expuesto es
nulo, el riesgo también sera nulo, independientemente del valor del peligro. La exposicion puede disminuir con el alertamiento

anticipado de la ocurrencia de un fenédmeno, ya sea a través de una evacuacion o inclusive evitando el asentamiento en el sitio.
(2)

Una vez que se han identificado y cuantificado el peligro, la vulnerabilidad y el grado de exposicién para los diferentes
fendmenos perturbadores y sus diferentes manifestaciones, es necesario completar el andlisis a través de escenarios de riesgo, o
sea, representaciones geograficas de las intensidades o de los efectos de eventos extremos. Esto resulta de gran utilidad para el
establecimiento y priorizacion de acciones de mitigacidon y prevencién de desastres. Ejemplos de escenarios de peligro son la
representacién de los alcances de una inundacion con los tirantes maximos de agua que puede tener una zona; distribucién de
caida de ceniza consecuencia de una erupcion volcanica; la intensidad maxima del movimiento del terreno en distintos sitios
debido a un sismo. Ejemplos de escenarios de riesgos serian el porcentaje de viviendas de adobe dafiadas para un sismo de
determinada magnitud y epicentro, el costo de reparacion de la infraestructura hotelera por el paso de un huracan, el nimero de
personas que podrian verse afectadas por el deslizamiento de una ladera inestable, etc. (2)

(2)Fuente: Guia Basica para la elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos CENAPRED

Desastre. Se entiende por desastre el dafio o la alteracidon grave de las condiciones normales de vida en un area geografica
determinada, causado por fendmenos naturales y por efectos catastréficos de la accion del hombre en forma accidental, que
requiera por ello de la especial atencion de los organismos del estado y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio
social.
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Prevencion. Un elemento clave para lograr reducir el impacto destructivo que provocan los fendmenos naturales o
L antropogénicos, es la implementacion de una efectiva estrategia de prevencién. Para ello es necesario tomar acciones en cada
una de las etapas identificadas del ciclo de la prevencion:

e Identificacion de Riesgos: conocer los peligros y amenazas a los que se estd expuesto; estudiar y conocer los fendmenos
perturbadores identificando dénde, cuando y cémo afectan. Identificar y establecer, a distintos niveles de escala y
detalle, las caracteristicas y niveles actuales de riesgo, entendiendo el riesgo como el productor del peligro (agente
perturbador), la vulnerabilidad (propensidn a ser afectado) y la exposicidn (el valor del sistema afectable).

e Mitigacion y prevencion: basado en la identificacidon de riesgos, consiste en disefiar acciones y programas para mitigar y
reducir el impacto de los desastres antes de que éstos ocurran. Incluye la implementacién de medidas estructurales y no
estructurales para reduccién de la vulnerabilidad o la intensidad con la que impacta un fendmeno: planeacién del uso de

?'(Y, suelo, aplicacién de cédigos de construccién, obras de proteccién, educacién y capacitacién a la poblacién, elaboracion

de planes operativos de proteccién civil y manuales de procedimientos, implementacién de sistemas de monitoreo y de

alerta temprana, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de mitigacién, preparacién para la atencion de
emergencias (disponibilidad de recursos, albergues, rutas de evacuacion, simulacros, etc.).
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e Atencion de emergencias: se refiere a acciones que deben tomarse inmediatamente antes, durante y después de un
desastre con el fin de minimizar la pérdida de vidas humanas, sus bienes y la planta productiva, asi como preservar los
servicios publicos y el medio ambiente, sin olvidar la atencidn prioritaria y apoyo a los damnificados.
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e Recuperacion y reconstruccion: acciones orientadas al restablecimiento y vuelta a la normalidad del sistema afectado
(poblacién y entorno). Esta etapa incluye la reconstruccidn y mejoramiento de infraestructura y servicios dafiados o
destruidos.

e Evaluacién del impacto e incorporacion de la experiencia: consiste en valorar el impacto econémico y social, incluyendo

dafios directos e indirectos. Tiene entre otras ventajas: determinar la capacidad del gobierno para enfrentar las tareas de
IMPLAN reconstruccion, fijar las prioridades y determinar los requerimientos de apoyo y financiamiento, retroalimentar el
diagnodstico de riesgos con informacion de las regiones mas vulnerables y de mayor impacto histérico y calcular la
relacién costo-beneficio de inversidn en acciones de mitigacion.

La experiencia adquirida en las etapas anteriores del ciclo de la prevencion debe incorporarse para redefinir politicas de
planeacion, mitigacion y reduccién de vulnerabilidades, y evitar la reconstruccién del riesgo, es decir que un mismo fendmeno
vuelva a impactar en el futuro de manera semejante.
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Criterios y Lineamientos en Materia de la Gestidn del Riesgo de Desastres

¢ Lineamientos Conceptuales
Con la intensidn de anticiparse a los desastres y reducir sus efectos, se requiere adoptar en el Municipio
de Ahome, un enfoque integral en coordinacién con las dependencias encargadas de la proteccidn civil,
buscando minimizar los riesgos, favoreciendo la formulacién de nuevas politicas y mecanismos
institucionales que propicien una accién pronta y eficaz; tomando en cuenta las siguientes
condicionantes:

= Andlisis de los riesgos para determinar la gravedad para la poblacidn y los proyectos de
inversién en desarrollo.

= Medidas de prevencion y mitigacion.

= Transferencia de riesgos a fin de distribuir los compromisos financieros en tiempo vy
forma, considerando los distintos protagonistas.

= QOrganizar a la ciudadania con el propdsito de que esté mejor preparada para hacer frente
de forma rdpida y eficaz a las situaciones de emergencias, a través de simulacros, cursos y
promocién de los riesgos y sus formas de evitar.

= Rehabilitacion y reconstruccién de los efectos causados por los agentes perturbadores.

e Estrategias Prioritarias

Se dara prioridad a las medidas orientadas a la reducciéon de la vulnerabilidad y se buscaran los
financiamientos para la prevencién y mitigacion de los desastres, asi mismo se buscara el fortalecimiento
de la capacidad para manejar los riesgos, estas acciones se complementaran con entrevistas a la
ciudadania y elaboracidn de estudios técnicos y la difusion de la informacion.

Se propone adoptar los siguientes campos estratégicos:
= Sistema local de prevencion e intervencion en casos de desastre, adaptar el marco juridico

regulatorio local, asi como los programas que reunan a los organismo de proteccion civil
del gobierno federal, estatal, municipal y a las organizaciones de la sociedad civil, para
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formular las estrategias que reduzcan el riesgo, evaluar las prioridades, tomando en
cuenta sus respectivos presupuesto.

Cultura de Prevencidn, difundir la informacién sobre los riesgos y dar poder de decisién a
los ciudadanos para tomar medidas de reduccidn de los riesgos.

Reduccion de la Vulnerabilidad, apoyar a las familias y comunidades a reducir su
vulnerabilidad asi como a su recuperacién, implementando mecanismos de proteccién
tras desastres por medio de la asistencia en la reconstruccion.

Informacion sobre el riesgo, establecer indicadores de la vulnerabilidad y del progreso en
su reduccién.

Fomento del liderazgo, estimular una accidon coordinada tomando en cuenta a una
persona por comunidad encargada de la movilizacién en caso de emergencia, con
conocimientos y equipada acorde a la situacion.

Para la implementacién de las Estrategias, se recomienda:

Es necesario determinar una unidad responsable, que en este caso seria la Direccién de
Proteccién Civil Municipal, la encargada de la elaboracién, implementacién y el
seguimiento de una estrategia de asistencia técnica en caso de contingencias y desastres,
misma que cuenta con las funciones claramente definidas en la Ley Proteccion de Civil del
Estado de Sinaloa y en el Reglamento de Proteccidn Civil y Bomberos del Municipio de
Ahome.

Otra prioridad de suma importancia es la organizacidon y coordinacion de los actores
relevantes a nivel local y su intervencién en el Sistema Nacional de Proteccion Nivel.
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e Acciones a Implementar:

Las acciones destinadas a la proteccién de los ciudadanos contra peligros y riesgos que se presentan ante
la eventualidad de un desastre, deben de establecerse claramente en un programa de actividades a ser
desarrolladas por las dependencias y organismos de los sectores publico, privado y social, cada uno
segln el dmbito de su competencia y responsabilidades; consistentes en al formulacion de:

= Programas internos de prevencién, auxilio y apoyo para el personal e instalaciones del
sector publico.

= Programas sectoriales de prevencidn, auxilio y apoyo a la poblacién, desarrollados e
implementados por la Direccién de Proteccién Civil, Cruz Roja, Bomberos, Seguridad
Publica entre otras dependencias del Municipio coordinadas con entidades estatales y
federales.

= Programas sectoriales de prevencién, auxilio y apoyo de aquellas dependencias que de
acuerdo con sus funciones son generadoras de agentes perturbadores; estos programas,
considerados en razén de la proteccién que se merecen las vidas, bienes y el medio
ambiente que pudieran afectarse por el funcionamiento de un posible desastre derivado
de sus actividades como la Comision Federal de Electricidad, Obras Publicas, PEMEX,
Juntas de Aguas y Puertos de Embarque entre otros.

= Crear mecanismos financieros que fortalezcan las medidas de prevencion de desastres y a
la gestidn de riesgos.
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